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Decisioni dell'l dicembre 1993

INTESE

Provvedimento n. 1614 165)  A.LLS./A.T.L./ITALKALI

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;

SENTITO il Relatore Professor Luciano Cafagna;

VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTA la propria delibera del 16 giugno 1993, cangluale & stata avviata l'istruttoria di cui al'dd della
legge n. 287/90 nei confronti delle societa AZIENDABACCHI ITALIANI (A.T.l.) Spa, ITALKALI Spa e
AZIENDA ITALIANA SALE (A.l.S.) Spa per presunta irdizione degli artt. 2 e 3 della stessa legge;

VISTA listanza, pervenuta in data 29 novembre 139f la quale le societa A.T.l. Spa, ITALKALI Spa
A.l.S. Spa hanno chiesto la proroga, per un perimato inferiore ai quarantacinque giorni, del terenéi chiusura del
procedimento, al fine di predisporre una revisidegli accordi tra esse intercorrenti che ristatdlisina situazione di

maggiore concorrenzialita nel mercato della commabzzazione del sale;

RITENUTO opportuno accogliere listanza suddettafiaé di acquisire ulteriori elementi necessariaall
valutazione del caso e di verificare se la propdstaodifica dei rapporti tra le parti sia idoneaistabilire condizioni
di concorrenzialita nel suddetto mercato

DELIBERA

di prorogare al 15 febbraio 1994 il termine pechi#usura del procedimento.

Il presente provvedimento verra notificato ai sdtigeteressati e successivamente pubblicato aishiegge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* % %



6 Bollettino n. 37 - 1993 dell'Autorita Garante de{loncorrenza e del Mercato

Provvedimento n. 1613 183)  GIGLIO FINANZIARIA/C.E.R.P.L.

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Professor Franco Romani;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTA la documentazione acquisita nel corso déllittoria avviata, ai sensi dell'art. 16, commad|a legge n.
287/90, con delibera del 2 giugno 1993, nei confrdnPARMALAT Spa e GIGLIO FINANZIARIA Spa, atteshte la
sussistenza di un'intesa tra la stessa GIGLIO FIKIARIA Spa e la C.E.R.P.L. Scrl, realizzata mediara
costituzione di una societa comune, denominata §0&1 GENERALE ALIMENTARE Spa, il cui capitale &
pariteticamente posseduto;

VISTA la propria delibera del 23 luglio 1993, canduale ha disposto, ai sensi degli artt. 2 e 14 tegge n.
287/90, lawvio dellistruttoria nei confronti di ARMALAT Spa, GIGLIO FINANZIARIA Spa, SOCIETA'
GENERALE ALIMENTARE Spa e C.E.R.P.L. Scrl;

VISTA la documentazione acquisita nel corso daillioria;
VISTI gli atti del procedimento;
CONSIDERANDO i seguenti elementi:

1. Nel corso dell'istruttoria avviata sull'operamodi concentrazione tra la PARMALAT Spa e la GIGLI
FINANZIARIA Spa, veniva acquisita documentazion&tiga all'avvenuta costituzione della SOCIETA' GERALE
ALIMENTARE Spa, il cui capitale sociale era detempiariteticamente da GIGLIO FINANZIARIA Spa e C.EPR..
Scrl. Scopo della societa era il coordinamento cenoiale delle politiche delle sue societa fondatgon particolare
riguardo al settore del latte, ove le medesimessaciono operanti con i marchi Giglio e Granarolo.

A seguito dell'acquisizione della GIGLIO FINANZIARISpa da parte della PARMALAT Spa - operazione
autorizzata dall'Autorita con delibera del 23 1ogli993 - la SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa avrebb
potuto costituire lo strumento del coordinamenttiedpolitiche commerciali fra la medesima PARMALASpa € la
C.E.R.P.L. Scrl, con possibili effetti restrittigulla concorrenza nel settore del latte, in virel particolare rilievo
economico delle imprese interessate.

2. L'Autorita ha pertanto avviato listruttoriasnsi degli artt. 2 e 14 della legge n. 287/90, @elibera del 23
luglio 1993, al fine di accertare eventuali infiazi all'art. 2, comma 2, della legge medesima,ritine all'intesa in
esame.

3. In seguito alla notifica del provvedimento agfiarti, avvenuta il 13 agosto 1993, la PARMALAT Spa
inviato all'Autorita una memoria, in data 29 setheen1993, nella quale dichiarava: a) che la medesiatieta non
aveva mai posseduto quote del capitale sociala &NCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa e che, pertarmon
era a conoscenza dei piani di sviluppo di questialtsocieta; b) che la GIGLIO FINANZIARIA Spa, cordatrice
della SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa ed il cui ntollo € stato successivamente acquisito dalla
PARMALAT Spa, ha agito, prima di tale operazionalpssulla base delle indicazioni del suo precedaatenista di
controllo, la GIGLIO GRUPPO LATTIERO CASEARIO Scid) la PARMALAT Spa, prima di acquisire il controll
della GIGLIO FINANZIARIA Spa, ha preteso ed ottemuthe quest'ultima vendesse la sua quota di ppazoine al
capitale della SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa.

A tale proposito, la PARMALAT Spa ha inviato all'tawita documentazione attestante I'avvenuta alienazin
data 21 settembre 1993, delle azioni della SOCIEGENERALE ALIMENTARE Spa possedute da GIGLIO
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FINANZIARIA Spa; l'acquirente risulta essere la HE - FINANZIARIA NAZIONALE DELL'ECONOMIA
COOPERATIVA Spa.

4. In data 26 agosto 1993, la C.E.R.P.L. Scrl caoawa all'Autorita che, a seguito dell'acquisizichella
GIGLIO FINANZIARIA Spa da parte della PARMALAT Spaiteneva che fossero venuti meno i motivi che anev
condotto alla costituzione della SOCIETA' GENERAIEIMENTARE Spa - ovvero, lintegrazione societafia
imprese lattiero-casearie con forma giuridica coaidea - e manifestava l'intenzione di procedete atioglimento
della suddetta societa.

5. A seguito di una richiesta di informazioni formaadlall'Autorita in data 11 ottobre 1993, la LATTERI
COOPERATIVE RIUNITE Scrl - gia GIGLIO GRUPPO LATTHO CASEARIO ITALIANO Scrl - comunicava, in
data 25 ottobre 1993, l'attuale composizione déferiato della SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Scrhel
quale figurano la FINEC - FINANZIARIA NAZIONALE DEL'ECONOMIA COOPERATIVA Spa con il 50% del
capitale sociale, la GRANAROLO FELSINEA Spa - giAlEATTE Spa - con il 35% e la NAGRAFIN Spa con B%.
Nessuna di queste societa ha legami di tipo sometapersonale con la PARMALAT Spa o sue societatollanti
ovvero da essa controllate.

6. In data 26 ottobre 1993, la C.E.R.P.L. Scrl eamfwva all'Autorita la suindicata composizione 'deibnariato
della SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa, precisangwltre che per il giorno 22 novembre 1993 - e ated
29 novembre 1993 in seconda convocazione - era sw@vocata l'assemblea generale ordinaria dei deita
SOCIETA' GENERALE ALIMENTARE Spa per deliberarerf@essa in liquidazione della societa.

7. Con l'alienazione, da parte della GIGLIO FINARRIA Spa - controllata dalla PARMALAT Spa - delle
quote di capitale sociale detenute nella SOCIETENGRALE ALIMENTARE Spa - della quale peraltro é tsta
proposta la liquidazione - vengono a mancare iymessti di presunta restrizione della concorreexart. 2, comma 2,
della legge n. 287/90, tra le imprese oggettoisielttoria.

Tutto cio premesso e considerato

DELIBERA

la chiusura dell'istruttoria.

Il presente provvedimento verra notificato ai sdtigeteressati e successivamente pubblicato aishiegge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* % %
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Provvedimento n. 1625 197) ECOLOGIA-EMIT-PASSAVANT-BARTOLOMEI

L'AUTORITA"' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Dottor Giacinto Militello;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTE le informazioni apprese da fonti di stampai(izre della Sera del 22 luglio 1993) in ordine wad
possibile accordo tra le societa ECOLOGIA Spa, ENFa, Forni ed Impianti Industriali Ing. DE BARTOMEIS
Spa e PASSAVANT IMPIANTI Spa volto a coordinarnerigpettivi comportamenti concorrenziali nel settore
dellimpiantistica ambientale;

VISTA la documentazione acquisita in data 20 o#ob®93 dalla Procura della Repubblica presso burrale
di Monza, che dal gennaio del 1993 sta indagantie® suddette societd;

CONSIDERATO che l'accordo, stipulato dalle quattarieta suddette nel corso del 1988, concerneitattiv
progettuali, costruttive ed impiantistiche in ltafinanziate con fondi ex lege n. 64 dell'l mar@84, lege n. 441 del 29
ottobre 1987, legge Regione Sicilia n. 27 del 1591986, ecc.;

CONSIDERATO che l'accordo contempla un complesstesia di attribuzione degli appalti secondo critkri
qualificazione e rilevanza degli stessi e di pralitabdi acquisizione da parte delle imprese papiati, nonché
meccanismi di controllo e sanzione volti a garaetit'effettivita e, in particolare, stabilisce chper ogni singolo
appalto, le parti esprimano un "leader" il qualegghrando di essere particolarmente introdottdanspecifica
iniziativa, assume la responsabilita di esplet@r@ e qualsiasi azione per arrivare all'aggiudicagj

CONSIDERATO che gli importi contrattuali dei singappalti che le societa si aggiudicano vanno dtaore il
"portafoglio ordini" delle stesse e che sull'insgedegli importi contrattuali 'accordo riconosceauguota pari al 32%
ad EMIT Spa e Forni ed Impianti Industriali Ing. MBARTOLOMEIS Spa e pari al 18% ad ECOLOGIA Spa e
PASSAVANT IMPIANTI Spa;

CONSIDERATO che l'accordo ha una durata di quatioi e prevede, all'art. 13, punto 2, che ciasqarte
sara soggetta a denuncia del portafoglio acquésiterifica del fatturato, nonché alla ripartizicshelle quote di lavoro
per tutte le iniziative rientranti nell'oggetto etcordo, intraprese nel periodo di validita deldesimo, per la durata di
tre anni decorrenti dalla data di risoluzione e&lsazione dell'accordo tra tutte le parti o twars di esse;

CONSIDERATO, pertanto, che l'accordo potrebbe essgerasto valido ed aver prodotto i suoi effettclaa in
epoca successiva all'entrata in vigore della lagg287/90 e che comunque le imprese suddette szipdere da una
qualsiasi formalizzazione dell'accordo- potrebbarer posto in essere pratiche concordate avemgdesimo oggetto,
anche in relazione ad un pitu ampio disegno vol@ rgbartizione del mercato dell'impiantistica apitale concordato
dalle imprese suddette;

RITENUTO che i suddetti comportamenti possono taisti un‘intesa in violazione dell'art. 2 della degn.
287/90
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DELIBERA

a) l'avvio dell'istruttoria, ai sensi dell'art. fiélla legge n. 287/90, nei confronti delle socEGOLOGIA Spa,
EMIT Spa, Forni ed Impianti Industriali Ing. DE BARLOMEIS Spa e PASSAVANT IMPIANTI Spa;

b) la fissazione del termine di giorni quarantacateenti dalla data della notifica del presentevpedimento,
per l'esercizio da parte dei rappresentanti letgle parti e di chiunque abbia interesse diréthopediato ed attuale nel
procedimento, o di persona da essi delegata, débdii essere sentiti, precisando che la richiebtaudizione dovra
pervenire all'Ufficio Istruzione ed Inchieste "Bi'gliesta Autorita almeno sette giorni prima detladenza del termine
sopra indicato;

c) che il responsabile del procedimento € il Dogttirerto Nahmijas;
d) che gli atti del procedimento possono essersi [imevisione presso |'Ufficio Istruzione ed Incétie "B" di
questa Autorita, da parte dei rappresentanti lefgle parti, nonché da chiunque abbia un interdss¢to, immediato

ed attuale nel procedimento, o da persona da elgjata;

e) che il procedimento deve concludersi entro fimiee di giorni centottanta, decorrenti dalla datia
notificazione del presente provvedimento.

Il presente provvedimento verra notificato ai sdtigeteressati e successivamente pubblicato aishiegge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* % %
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OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE

Provvedimento n. 1614 C1109 ) SANDOZ PHARMA/GAZZONI 1907

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Professor Luciano Cafagna;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO l'atto, pervenuto il 27 agosto 1993, con ulatp la societa SANDOZ PHARMA Ag, appartenente al
Gruppo multinazionale SANDOZ, comunicava all'Autari'intenzione di procedere all'acquisizione de|1%6 del
capitale sociale della societa GAZZONI 1907 Spa;

VISTO l'atto, del 16 settembre 1993, con il quaaivano richieste da questa Autorita ulteriori mfi@azioni, e
l'atto pervenuto il 17 settembre 1993, con il qualsocieta SANDOZ Ag forniva le informazioni rielsie;

CONSIDERATO che i patti parasociali stipulati teadocieta acquirente e la Famiglia GAZZONI preveddne
il Gruppo SANDOZ e la Famiglia GAZZONI abbiano utpiaappresentanza negli organi amministrativi detlaieta
GAZZONI 1907 Spa e ne esercitino il controllo cango;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto comporadlisizione del controllo congiunto di un'impresa,
costituisce una concentrazione ai sensi dell'adoBma 1, letterb), della legge n. 287/90;

RITENUTA la propria competenza,;

VISTA la propria delibera del 4 ottobre 1993, carguale ha avviato l'istruttoria, ai sensi dell'aft, comma 4,
della legge n. 287/90, nei confronti delle soc@fNDOZ PHARMA Ag e GAZZONI 1907 Spa;

SENTITI i legali rappresentanti delle imprese ieteyate e i rappresentanti della societa concori¢Bt&lZ
ITALIA Spa;

VISTI gli atti del procedimento;
CONSIDERATO quanto segue:
Le parti

1. La societa acquirente, SANDOZ PHARMA Ag (di skguBANDOZ PHARMA), é interamente controllata
dalla societa SANDOZ Ag, a capo del Gruppo multioazle Sandoz (di seguito SANDOZ), ed opera pretalaente
nel settore farmaceutico.

Il Gruppo SANDOZ opera in lItalia prevalentementé settore chimico-farmaceutico e nel settore aliraen
attraverso la societa controllata Wander Spa, c¢bduge e commercializza prodotti dietetico-natucaln i marchi
Cereal, Vitasystem e Wasa, integratori alimentasligla lecitina di soia con i marchi Lecisan e igean, integratori
proteico-vitaminici con il marchio Meritene, preptirper la prima colazione con il marchio Ovomaitia bevande
toniche ed isotoniche con i marchi Ginseng e Isbsta
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Il fatturato totale realizzato in Italia dalla se@ SANDOZ PHARMA nel 1992 ammonta a circa 580 onilidi
lire. Il Gruppo Sandoz ha realizzato invece inidtatello stesso anno un fatturato complessivo patirca 1.000
miliardi di lire.

2. La societa oggetto di acquisizione, GAZZONI 1%)a (di seguito GAZZONI), & controllata dalla Fgliai
Gazzoni e controlla a sua volta le societa A.B.ll & PREST Spa, che svolgono attivita di produziane
commercializzazione di prodotti alimentari, e lzistd immobiliare G.M. Spa, proprietaria di undbitenento dato in
locazione alla GAZZONI.

La societa svolge prevalentemente attivita di pzazhe e distribuzione di prodotti nutrizionali. frarticolare
essa opera nel settore alimentare e si occupazéaseente della produzione e della commercializnagidi caramelle
senza zucchero (che rappresentano circa il 40%attalato della societd), dolcificanti (circa il 22, lecitine di soia
(circa il 18%), altri integratori alimentari (cir@a6%) e polveri per acque da tavola (circa il 6%)

Il fatturato totale realizzato in Italia dalla se@ GAZZONI nel 1992 ammonta a circa 147 miliardire.

Il mercato rilevante
a) il mercato del prodotto

3. L'unico ambito di sovrapposizione tra le atévitsvolte dalle societa interessate riguarda la
commercializzazione, attraverso il canale farmacewdd alimentare, della lecitina di soia comegnd¢ore alimentare.

4. |l settore economico interessato dall'operazionesame € quindi il settore della commercializzme,
attraverso il canale farmaceutico ed alimentara diecitina di soia come integratore alimentare.

5. La lecitina di soia & una sostanza che pos@eg@ieta antiossidanti e viene impiegata cometaddper olii
e grassi per ritardarne l'irrancidimento. Tale @osa trova tradizionale applicazione nell'industimnentare ed in
particolare nell'industria dolciaria. La lecitinasbia trova poi largo impiego nellindustria dapsni e dei cosmetici,
sia per le sue proprieta emulsionanti, sia paralsotevole effetto emolliente sulla pelle.

La lecitina di soia € inoltre ricca di fosfolipigioli-insaturi, la cui proprieta piu significativa gquella di
coadiuvare la produzione di lipoproteine HDL, dfit nel limitare la formazione di colesterolo nahgue. Il prodotto
contribuisce, altresi, ad aumentare la ritenzicgidasforo e svolge quindi le funzioni di ricosgnte cerebrale.

Per quanto attiene in particolare alla funzionedtitrollo del colesterolo, si € sviluppato solaetiente, a partire
dal 1988, un nuovo utilizzo del prodotto come in&¢gre alimentare destinato al consumo direttoideidjzzatori finali
e distribuito attraverso il canale farmaceuticonenisura crescente, attraverso il canale alimentar

Relativamente a questa specifica funzione d'usteciéina di soia pud essere adeguatamente ststiai altri
prodotti di origine naturale, quali gli olii di pes e gli integratori a base di fibre di avena,ada® di crusca (disponibili
in differenti confezionamenti nei canali della distizione alimentare e farmaceutica). D'altra pagssuno dei prodotti
sopra menzionati svolge anche la funzione di ritastte cerebrale, e pertanto non puo configu@sie un sostituto
integrale della lecitina di soia.

6. La compresenza di queste due funzioni nellatitecidi soia e l'inesistenza di prodotti aventi laghe
proprieta configurano, quindi, un mercato del ptogidistinto.

b) il mercato geografico

7. Il mercato geografico rilevante deve considédirdimensione nazionale.

Diversamente dagli altri paesi europei dove latilegidi soia ha un utilizzo prettamente industriaesendo
impiegata come additivo, in Italia la lecitina diia viene utilizzata anche come integratore aligentdestinato al
consumo diretto degli utilizzatori finali.

Tale funzione d'uso si €& sviluppata solo in segaiouna campagna pubblicitaria e di marketing ctinda
livello nazionale da GAZZONI, che ha introdotto par prima volta sul mercato italiano la lecitina sbia come
integratore alimentare.

Le societa presenti in tale mercato svolgono m#iéta di commercializzazione, limitandosi a caziftnare |l
prodotto sfuso che viene importato tutto direttar@edall'estero. La produzione della lecitina dias@, infatti,
concentrata nelle mani di pochi grandi produttasied, fra i quali i piu importanti sono Stern ecas Meyer in
Germania e Duphar in Olanda. Questi produttori wend| prodotto sfuso in grosse quantita in tupiesi europei ed
in particolare in Italia, dove la lecitina di saigene acquistata per circa il 90% direttamenteséttore industriale e per
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la restante parte da imprese confezionatrici, cBARDOZ E GAZZONI, che la commercializzano come gnégore
alimentare attraverso il canale farmaceutico edeaitare.

In ltalia, mentre la lecitina di soia sfusa € iateente importata dall'estero, le importazioni deddptto
confezionato destinato al consumo diretto deglizatitori finali, pur in assenza di dazi doganalidiebarriere non
tariffarie, sono del tutto trascurabili. Il modesgoado di apertura del mercato italiano della ieaitdi soia come
integratore alimentare induce a circoscrivere tiadecato ad un ambito nazionale.

¢) conclusioni

8. Per i motivi sopra esposti, il mercato rilevargefini dell'analisi della concentrazione in esaré il mercato
italiano della lecitina di soia destinata al coneudiretto degli utilizzatori finali e distribuitatteaverso il canale
farmaceutico ed alimentare.

La struttura del mercato interessato

9. Il valore complessivo del mercato della lecitifiagsoia per il 1992 & stimato pari ad a circa 4#andi di lire,
di cui circa il 75% € intermediato attraverso ihake della distribuzione alimentare ed il resta2®€60 attraverso il
canale della distribuzione farmaceutica.

10. Nel mercato considerato opera un numero fistditimprese, quali Sandoz, Gazzoni, Crivellartigést,
Albios e Marco Viti.

SANDOZ E GAZZONI sono le uniche imprese ad esseesgnti in ambedue i canali distributivi.

In particolare, nel canale della distribuzione &litare Gazzoni & presente con i prodotti Lecino8aianova, e
detiene una posizione di assoluto rilievo con unata di mercato in valore pari a circa il 68%, merit Gruppo
Sandoz, attraverso la societa controllata Wandar Spresente invece con il prodotto Lecigran aenquota in valore
pari a circa il 5,5%.

Nel canale della distribuzione attraverso farmd@azzoni € presente con il prodotto Leciplus, eetetiuna
posizione di assoluto rilievo con una quota di ratrdn valore pari a circa il 78%, mentre il Grupgpandoz, sempre
attraverso la societa controllata Wander Spa, gepte invece con il prodotto Lecisan con una qirotzlore pari a
circa I'1,4%.

11. Sia le parti che i concorrenti sono concordi ntenere che il mercato in esame non presentiidrar
allingresso, né di natura amministrativa, né b tiecnologico o legate a fattori finanziari.

Le procedure amministrative richieste per otterdengorizzazione ministeriale prevista per i prdddtetetici
richiedono oggi costi e tempi minori rispetto asgato, rendendo piu agevole l'ingresso in tale aerc

Risulta inoltre estremamente facile, anche peratpérdi piccole dimensioni, commercializzare leztdi soia,
trattandosi di un prodotto che non richiede paléicdecnologie di lavorazione: gli operatori gigepenti sul mercato si
limitano, infatti, ad importare la lecitina di s@fusa, a confezionarla e ad immetterla nei catistiibutivi.

Va osservato, infine, che non si ravvisa un grasstacolo all'ingresso in tale mercato neancheenét degli
investimenti pubblicitari e di marketing che cagéttzano la commercializzazione di questo proddit.parti e i
concorrenti sono infatti concordi nell'affermareedhli costi sono sensibilmente inferiori a qualkuo tempo sostenuti
da GAZZONI, dal momento che oggi gia esiste un aterdella lecitina di soia come integratore aliae®ite non sono
quindi piu necessari particolari investimenti alefidi render note al consumatore le proprieta detitina.

12. Secondo quanto emerso nel corso del procedinsembra inoltre ipotizzabile che il valore delroago
interessato passi dagli attuali 44 miliardi di l&e100 miliardi di lire nel 1998, con una cresatmuale in volume pari
a circa il 10-20%. L'evoluzione prevista costitgiam forte incentivo all'ingresso di nuovi operatér riprova della
concorrenzialita di questo mercato € sufficientseogare il recente ingresso (agosto 1993) di opeyajuali Heinz
Italia Spa con il marchio Misura, nonché l'introaure sul mercato di "private labels", quali queliCrai.

Effetti dell'operazione
13. L'operazione in esame €& destinata a produfedtiefilevanti nel mercato della lecitina di so@me

integratore alimentare, l'unico mercato in cui vs@rapposizione tra le attivita svolte dalle sGciSANDOZ e
GAZZONI.
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14. In tale mercato a seguito della concentraziersocieta interessate dall'operazione verrannetendre una
quota pari a circa il 73,4% in valore, nel canaddladdistribuzione alimentare, ed una quota parirea il 79,96 in
valore, nel canale della distribuzione farmaceutica

15. Tenuto conto che: 1) nuovi importanti concatireono recentemente entrati nel mercato; 2) lsaite e
l'ulteriore espansione prevista in tale mercatditisce un forte incentivo all'ingresso di ultetiouovi operatori; 3)
tale ingresso non risulta ostacolato dalla presdngagnificative barriere all'entrata

DELIBERA

che l'operazione in esame non determina, ai seli&rtl 6, comma 1, della legge n. 287/90, laitmsbne o il
rafforzamento di una posizione dominante sul merdatieressato tale da ridurre in modo sostanziatkirevole la
concorrenza.

Il presente provvedimento verra notificato ai sdtjgieteressati e successivamente pubblicato aisiihegge.
Avverso il presente provvedimento, ai sensi dell'aB, comma 1, della legge n. 287/90, pud essepogto

ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale delZio, entro il termine di giorni sessanta dallaadditnotificazione
del provvedimento stesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* * %
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Decisioni dell'l dicembre 1993

Provvedimento n. 1615 C1115B ) SIO/PERGINE

L'AUTORITA"' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Professor Franco Romani;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO il D.P.R. 10 settembre 1991, n. 461;

VISTA la comunicazione pervenuta il 9 settembre3,3®n la quale la SIO Srl e la PERGINE Spa inforamna
'Autorita: - dell'avvenuta acquisizione del 29,149l capitale sociale della PERGINE Spa da part&Si@ Srl
realizzatasi il 28 maggio 1991 e della succesattmscrizione dell'aumento del capitale socialdipdeato il 20 giugno
1991 dagli azionisti della PERGINE Spa con risesteadiritto di opzione esclusivamente a favorea&IO Srl, che
consentiva a quest'ultima di portare la sua paéztdne al capitale sociale della PERGINE Spa ak®8; -
dell'avvenuto acquisto da parte di PERGINE Spa9®8b del capitale sociale della CANDIA Srl dalla S&dl,
realizzatosi il 28 giugno 1991 e della successigiohe per incorporazione in PERGINE Spa dellessat€&ANDIA Srl,
realizzatasi il 5 settembre 1991;

CONSIDERATO che le operazioni, in quanto comportafexquisizione del controllo di un'impresa,
costituiscono una concentrazione ai sensi delBatomma 1, lettera) e b), della legge n. 287/90;

RITENUTA la propria competenza,;

VISTA la propria delibera adottata in data 4 ot®i©93, ricevuta dalle parti in data 18 ottobre33®n la
quale ha avviato listruttoria ai sensi dell'a, tomma 4, della legge n. 287/90, nei confrontiad8lO Srl e della
PERGINE Spa;

VISTE le proprie delibere del 20 ottobre 1993, é@guali ha disposto l'ispezione nei confronti IO Srl e
della PERGINE Spa, ai sensi dell'art. 14, commdefla legge n. 287/90, notificate contestualmefllisgezione stessa
in data 3 novembre 1993;

SENTITI, rispettivamente, in data 28 ottobre, 8 eibre, 15 novembre, 16 novembre e 18 novembre 1993
rappresentanti delle societa CARACCIOLOSSIGENO SIESSER GRIESHEIM ITALIANA Spa, LINDE GAS
ITALIA Srl, SICO Spa e SOL Spa;

SENTITI in data 26 novembre 1993 i legali rappréaeti delle societa SIO Srl e PERGINE Spa,;
VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO in via preliminare, che l'avvio delfisttoria &€ stato deliberato dall'Autorita nel témen di
trenta giorni dall'avvenuta tardiva comunicazioralad concentrazione, come prescritto dall'art. d@mnma 4, della
legge n. 287/90;

RITENUTO che, contrariamente a quanto sostenutte gedrti, la citata norma del comma 4 pone il ptiede
termine (peraltro non qualificato perentorio, dssmnente da quanto disposto nel successivo commeidBstesso art.
16) ai soli fini delladozione del provvedimentoadivio dell'istruttoria e non anche per la suceesabtificazione dello
stesso; che, infatti, laddove la legge ha intesvguere che entro il termine prescritto debba plexse, oltre che
all'adozione anche alla comunicazione del provvedim o quanto meno delle sue conclusioni, ha espmeEnte
disposto in tal senso, come appunto ¢ stabilit@igetitato comma 8;
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RITENUTO altresi che, in considerazione della eisdzza del termine di trenta giorni previsto pawdio
dell'istruttoria, l'inclusione in esso del compirtemelle formalita necessarie per la notifica dedwwedimento, lo
renderebbe assolutamente incongruo rispetto allgere=e del buon andamento dell'azione amminisaativon
particolare riguardo ad una adeguata valutaziongli dgementi da considerare ai fini dell'eventuaevio
dellistruttoria, nello stesso interesse dellaltutielle parti; che, inoltre, essendo variabikmpi della notificazione in
ragione di circostanze di fatto, la riduzione dekntine di trenta giorni risulterebbe indeterminata non
predeterminabile;

RITENUTO peraltro che la correttezza dello svolgmeedell'iter procedimentale da parte dell'Autqriféer
guanto riguarda la ragionevole congruita dei termiesta comunque assicurata dall'esperibilita rdgimali rimedi
giurisdizionali contro I'eventualita di non giustéte dilatazioni dei termini stessi al di la delflinario e normale
andamento delle varie fasi procedimentali;

CONSIDERATO quanto segue:
Le parti

1. La societa acquirente, SIO Srl (di seguito SEDattiva nella produzione e nella vendita: dii tugrincipali
gas tecnici (allo stato liquido e gassoso); di enfii e prodotti per la produzione e utilizzazioret das tecnici; di
impianti, apparecchi e materiali per la saldatuilaaglio dei metalli. Relativamente ai gas tegnia SIO opera su tutto
il territorio nazionale direttamente, attraversopsie centrali di produzione, centri di condiziorento e unita locali di
vendita, e indirettamente, tramite societa cordtelk rivenditori di zona.

Il capitale sociale della SIO e detenuto al 99,3#ALIC - Air Liquide International Corporatiorsocieta di
diritto statunitense.

Il fatturato complessivo realizzato in Italia daligpo Sio € stato, nel 1991 e nel 1992, rispettar@mpari a 588
e a circa 613 miliardi di lire.

2. La societa acquisita, PERGINE Spa (di seguitR@BEIE), svolge prevalentemente attivita di prodaeie
commercializzazione di gas tecnici, in particoldreanidride carbonica e protossido di azoto. Il sapitale sociale &
detenuto per il 58,24% dalla SIO, mentre la restgrarte € frammentata fra 15 azionisti. Nel 1991ek1992, la
PERGINE ha realizzato in ltalia un fatturato pegpettivamente, a circa 33 e a quasi 60 miliardire.

| mercati interessati dalla concentrazione
a) Il mercato dei prodotti

3. Il principale mercato del prodotto interessatdl'aberazione € quello dell'anidride carbonicanidride
carbonica viene ottenuta dall'ossidazione commletaarbonio. Ha un peso specifico di circa undavelmezzo quello
dell'aria. E' un gas inodore, incolore, di sapeggkermente acidulo e non infiammabile.

4. Una parte rilevante dei consumi di anidride oaita € legata al suo utilizzo come reagente inralc
importanti processi chimici: fra i principali, gliethe conducono alla produzione di urea, di ca#bordi sodio, di
solfato d'ammonio ed alla neutralizzazione acidie desi forti nell'industria dello zucchero e inaja della tintura dei
tessuti. In questi casi, i consumi sono soddisthitdttamente da autoproduzione, in quanto spéssidilide carbonica e
un coprodotto di altre materie prime necessarieilggnodotto finale (ad esempio, nel caso del ciche conduce dal
metano alllammoniaca e all'urea). Deve, inoltreyvarsi che I'anidride carbonica prodotta per essgitizzata come
reagente ha una gamma di applicazioni limitatenegarticolare, non puo essere direttamente utiizimzddove sono
richieste elevate percentuali di purezza e di omeu&, superiori a quelle ottenibili con questigassi. Ne consegue
che queste produzioni non entrano direttamenteointarenza con quelle destinate a soddisfare leaddendi quei
settori che richiedono non solo un prodotto di fjaat purezza elevate, ma anche un servizio diilligtione e di
assistenza per le applicazioni del prodotto.

5. Il principale mercato del prodotto interessatal'aperazione deve, pertanto, circoscriveafilanidride
carbonica immessa sul mercato.

Tale prodotto ha un elevatissimo grado di purezzé emogeneo come qualita. Per I'anidride carbgmiedotta
per usi alimentari, la legge stabilisce un mass@na@mpurita consentite. | principali utilizzi dedhidride carbonica
commercializzata sono: -alimentare (gasatura di@cninerali e altre bevande); -criogenico e datlaservazione degli
alimenti; -applicazioni industriali.
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6. L'attivita di gasatura delle bevande (acque ralhebirra, bevande analcoliche) costituisce ciilca0% del
mercato nazionale di anidride carbonica commerzata. Molti utilizzatori, soprattutto quelli attimel settore delle
acque minerali, spesso richiedono anidride carlaodierivante da fonte naturale e la acquistano imdoliquida
immagazzinandola in serbatoi (concessi, tipicamenteomodato dagli stessi fornitori). Per quedibzao, I'anidride
carbonica non ha alcun sostituto e deve avereanpgassai elevato di purezza, per evitare risctussicita.

7. Per quanto riguarda la criogenia alimentareidtide carbonica € stata introdotta in alternaéilla cosiddette
frigorie meccaniche, ottenute con impianti a freenad ammoniaca ed € parzialmente sostituibile adalb.
Contrariamente a quanto sostenuto dalle partilidza di frigorie meccaniche € caratterizzato dievati costi fissi e
bassi costi variabili e diventa conveniente solo ipgenti consumi e per la surgelazione di prodatthasso valore
intrinseco, costituendo un mercato a sé stante.rd&anti casi, si usano anidride carbonica e azotpiegando
tecniche di surgelazione specifiche che sfruttamacdratteristiche dei due prodotti (minore tosaiaiell'anidride
carbonica e maggiore capacita criogenica dell'dzdlonostante tali tecniche e la struttura genedaliedue tipi di
impianti criogenici siano simili, la sostituibiliféa questi due prodotti &€ solo parziale. Un ckeimdustriale, infatti, non
e in grado di utilizzare indifferentemente azotarodride carbonica con gli stessi impianti per slage alimenti, ma
deve modificare il sistema di diffusione di azotdi anidride carbonica) predisponendo valvole adé&g Inoltre,
anche i contenitori per lo stoccaggio (oltre a bjyer il trasporto) dei due prodotti sono diffetiem non utilizzabili per
il prodotto alternativo.

8. L'anidride carbonica commercializzata viene enichpiegata nelle attivita di saldatura (in bombaeper il
trattamento degli effluenti (soprattutto nella fadie neutralizzazione). Complessivamente, questi industriali di
anidride carbonica ammontano al 25-30% dei consammui totali dell'anidride carbonica commercializzaNel
trattamento degli effluenti, I'acido cloridrico éadido solforico possono essere considerati ststitoperfetti
dell'anidride carbonica. | sistemi di diffusionedliesti due acidi sono, infatti, differenti rispett quello dell'anidride
carbonica.

9. Anche il mercato del protossido di azoto & edeato dall'operazione in oggetto. Il protossidazdito € un
gas industriale derivato da un processo di decoizipog termica del nitrato di ammonio. E' impiegajoasi
esclusivamente nel settore sanitario come anestétier oltre il 90% dei consumi complessivi, meni@equota
rimanente & utilizzata come propellente per spliayeatare).

Nell'ambito dei prodotti usati a fini anesteticontrariamente a quanto sostenuto dalle parti estante il suo
ridotto impiego rispetto al passato, il protossifi@zoto & ancor oggi insostituibile e lo rimarretee a medio termine.

b) Il mercato geografico

10. La dimensione dei mercati dell'anidride carbare del protossido di azoto €, dal punto di wgagrafico,
nazionale. Infatti, i centri di produzione sono pipcispetto a quanto si riscontra con riguardo aliti gas tecnici e le
condizioni di domanda/offerta sono omogenee stdfnterritorio nazionale. La domanda interna dilade carbonica
e di protossido di azoto e soddisfatta in largaepdalla produzione nazionale, come avviene, dgbreanche per gli
altri gas tecnici. L'interscambio commerciale éoimgistente per entrambi questi prodotti, soprattattcausa degli
elevati costi di trasporto per unita di prodottnohé per la tendenza degli utilizzatori ad appigionarsi
preferibilmente presso operatori conosciuti e dfreuao un prodotto di qualita stabile e sicura.

¢) Conclusioni

11. Per i motivi sopra esposti, i mercati rilevaaitfini dell'analisi della concentrazione in esaso@o i mercati
nazionali dell'anidride carbonica commercializzatel protossido di azoto.

La struttura del mercato
a) Anidride carbonica

12. In base alle informazioni acquisite nel corsdl'idtruttoria, dalle imprese e da fonte ISTAT,nilercato
italiano dell'anidride carbonica commercializzatza@ ad oltre 180.000 tonnellate annue.

L'anidride carbonica commercializzata & ottenutgodmessi chimici industriali, da fenomeni geoteaing da
giacimenti naturali dopo aver subito un procedimoedt purificazione. Al fine di produrre anidride rbanica da
commercializzare, € necessario, quindi, disporiendianti di purificazione.
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Fra le tre fonti disponibili, quelle industriali 3o spesso ritenute poco vantaggiose, oltre ch&apmssibile non
omogeneita del prodotto fornito dalla fonte stessahe per la forte variabilita del grado di ugbzdegli impianti
chimici, soggetti a lunghe fermate. Le risultarsteuittorie confermano che, per questi motivi, gfprisce ricorrere alle
altre due fonti e a quella naturale in particolare.

Complessivamente, in Italia sono disponibili impigrer la purificazione di anidride carbonica datchimica,
geotermica e naturale per oltre 300.000 tonnedlatale.

ANIDRIDE CARBONICA: CAPACITA PRODUTTIVA (‘000 tons/a)

impianti chimici

Ferrara Sio 60-80
Cairo Monte Notte Sio 20-30
Scarlino Aci (Siad) 40
Mantova Igi/Siad/Rivoira 8
totale 128-158

emanazioni geotermiche

Torre alfina Consorgas (58% di Sio) 40
giacimenti

S.Albino-Montepulciano Sio 25

Arezzo Sio 10

Pergine Valdarno Sio 25
Rapolano Geogas 17
Castelnuovo Geogas 33

Altri 30

totale 140

TOTALE 308/338.000

Fonte: comunicazione delle parti e informazioniiege interpellate

SIO dispone di tre giacimenti naturali per compless50.000 tonnellate annue di capacita nonchéudi d
impianti di purificazione di emissioni chimiche umgtriali per 80-110.000 tonnellate annue. Inoltagtraverso
PERGINE, SIO detiene la maggioranza del capitatgat® di Consorgas Srl, un consorzio fra societtioto per lo
sfruttamento della fonte geotermica di Torre Alfm@ossiede il 40% del capitale sociale di ltac &maché il 10% del
capitale sociale di Mofeta dei Palici Spa, due ei@cche dispongono di sorgenti naturali per cir@®@0 tonnellate
annue di anidride carbonica.

13. Attualmente, a fini di commercializzazionepsbducono ogni anno in Italia poco piu di 180.000nellate
di anidride carbonica, di cui circa il 60% provieda fonte naturale. Le imprese produttrici di aidiercarbonica
servono indifferentemente e con la stessa strugitwduttiva e distributiva tutti i tipi di clientl. consumi di anidride
carbonica, presi singolarmente per tipologia ditaset utilizzatore, non costituiscono mercati sepanama piu
precisamente segmenti di un unico mercato.

Come ¢ facilmente riscontrabile dal confronto &gfoduzione annua e la capacita installata, dadi utilizzo
medio delle unita produttive esistenti € molto baseentre gli impianti collegati alle fonti naturalperano quasi al
massimo della loro capacita, quelli collegati atif@himiche risentono della forte ciclicita delleoguzione chimica a
cui sono legati e, mediamente, registrano un gaaddilizzo assai basso.

ANIDRIDE CARBONICA: QUOTE DI MERCATO

(% in volume) 1989 1990 1991 1992
Pergine 52 53 52 --
Sio(Candia) 24 24 23 73
Igi/Siad/Rivoira n.d. 6 7 8
altri n.d. 17 18 19

Fonte: Databank (1989,1990,1991); elaborazioneadaiisiti (1992)
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14. Con l'acquisizione di PERGINE, SIO ha raggiungd 1991 una quota pari al 75% della produzione
nazionale di anidride carbonica da commercializzlhrgecondo concorrente, successivamente allastsquisizione,
Igi/Siad/Rivoira, deteneva una quota pari al 7% dercato nazionale. Gli altri operatori presenti mercato
dispongono di quote molto basse.

15. Fra il 1990 e il 1992, SIO ha effettuato veadlirette per un quantitativo fra le 100 e le 100.@®nnellate
annue di anidride carbonica sul mercato italialm, €na quota di circa il 60%. Le consistenti vem@itconcorrenti del
settore rendono problematica lindividuazione macilelle quote della distribuzione ai settori dliedi anidride
carbonica. SIO ha venduto, almeno fino al 1992e0.000 tonnellate allanno a imprese concordglitsettore (piu
del 15% delle sue vendite complessive). Alcune etacisono presenti sul mercato solo nella fase di
commercializzazione.

16. Dal gennaio 1993, Geogas, una societa opedmt&5 anni come fornitore di SIO, (precedentemente
all'acquisizione di PERGINE, l'anidride carboniciafahte naturale distribuita da SIO era interameptedotta da
Geogas) ha esteso la propria attivita anche afla th commercializzazione, restando fornitore dd $ler 10.000
tonnellate annue. Grazie ad una politica di prezggressiva, Geogas € riuscita ad acquisire clsograttutto nel
segmento piu tradizionale e piu facilmente pendeatella gasatura delle bevande. Le stime di Geegguelle di SIO,
acquisite nel corso dell'istruttoria, fanno ritemehe Geogas possa arrivare entro la fine del 499®durre 25/30.000
tonnellate di anidride carbonica, includendo 1€000.tonnellate acquistate da SIO e le circa 5.0804llate vendute a
imprese concorrenti del settore (Sol e Sapio,draltre), conseguendo una quota di circa il 9%ededhdite dirette e di
poco piu del 10% del totale delle vendite direttedirette.

b) Protossido di azoto

17. Il mercato italiano del protossido di azotmeiiore a quello dell'anidride carbonica ed é djfiaabile in
circa 2.900 tonnellate/annue. In ltalia, solo quatiperatori sono attivi nella produzione di prefde di azoto: oltre al
gruppo Sio, Sol, Eurogas e Sapio. Esistono andhe dilie societa, Caracciolossigeno e Criosalei®,dispongono
ciascuna di un impianto di dimensioni minime, norfunzione ormai da qualche anno. La capacitallatize di circa
1000-1100 kg/h, di cui 500/600 concentrati a Perg#aldarno (Ar). Sio € il maggior produttore comcei 1800
tonnellate annue, seguito da Sol con 800 tonnelli@éurogas con 250 tonnellate e da Sapio coa Bibdonnellate.

La dimensione efficiente per un impianto di produne € considerata pari a circa 100/120 kg/h, aseha&al
punto di vista tecnico, sembra possibile esserseptesul mercato anche con impianti di dimensroimori. | margini
di lavorazione di questo prodotto sono elevaticcate delle 3000 lire al kg come costo di produeiati'uscita della
fabbrica (si deve rilevare, fra l'altro, che i ¢adit produzione sono costituiti per circa la megl'dmmortamento
dellimpianto), i prezzi di vendita all'utilizza®roscillano fra le 5000 e le 7000 al kg e, in qualcaso, superano le
8000 lire. Il costo di un investimento per un'ungeoduttiva da 100/120 kg/h si aggira sui 500 milidi lire,
escludendo i serbatoi per lo stoccaggio del prodott

Impatto della concentrazione sul mercato dell'anidide carbonica
i) La posizione di SIO a seguito dell'acquisiziondi PERGINE

18. La concentrazione in oggetto ha rafforzato isumna sostanziale la posizione di SIO sul mercattadidride
carbonica, in particolare per le seguenti ragioni:

a) Aumento notevole della quota di mercato

A seguito della concentrazione, la quota di SIOnseitcato nazionale dell'anidride carbonica comraérziata €
triplicata, passando da poco meno del 25% al 75%attlalmente intorno al 65%.
SIO detiene una quota circa 5 volte maggiore dilgael suo principale concorrente.

b) Grado di diversificazione dell'offerta di SIO

L'acquisizione in oggetto ha consentito a SIO diasarsi la disponibilita delle sorgenti naturfalcenti capo a
Pergine. Tale fattore assume grande rilevanza,uantp conferisce a SIO una posizione di vantaggpetto ai
concorrenti, per la maggiore flessibilita che |eivie dall'essere l'unica impresa a disporre di anpicollegati a tutti i
tipi di fonte da cui si ricava I'anidride carbonigamessa sul mercato (impianti chimici, emanazigeotermiche,
giacimenti). Vantaggio non meno rilevante & costtaal fatto che chi dispone di fonti naturali nérsottoposto al
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rischio, che caratterizza le produzioni di anidricbebonica da fonte industriale, legato alle pakdiérmate, anche
definitive, degli impianti chimici.
c¢) Capacita produttiva della SIO

A seguito dell'acquisizione di PERGINE, SIO ha é¢desevolmente aumentato la propria capacita produttel
settore in oggetto. Tale elemento assume partieoi@vanza se si considera che la capacita pigdudt SIO, anche se
utilizzata solo in parte, risulta tale da soddisfaconsumi complessivi del mercato italiano. Irgltl secondo operatore
nazionale in termini di capacita produttiva, dispati una potenzialita di molto inferiore (circa tarzo) a quella di
SIO.

i) La posizione dei concorrenti effettivi e poteniali

19. La possibilita di competere da parte dei comatr presenti sul mercato € assai limitata.

Con l'eccezione di poche imprese operanti anché akig gas tecnici, i concorrenti sono impresepiicole
dimensioni, producono soltanto anidride carbonidéspongono di sistemi distributivi non paragoniadifjuello di SIO.

Si é gia rilevato che SIO possiede, inoltre, dirginte o indirettamente, partecipazioni di minoaainzalcune
imprese concorrenti (tra cui il 40% del capitaleiate di Itac Spa e il 10% del capitale socialévidifeta dei Palici
Spa), detiene la maggioranza di Consorgas Srl,omsarzio a cui appartengono alcuni dei princip@éeratori del
settore ed & il maggior fornitore di anidride carioa delle altre imprese attive nel settore deiigdastriali, le quali,
storicamente, si astengono dal porre in essemgtatsignificativamenteoncorrenziali nei confronti di Sio nel mercato
dell'anidride carbonica commercializzata.

20. Come gia accennato in precedenza, il 1993 s$ta Ventrata di Geogas sul mercato della distidne di
anidride carbonica. Quest'ultima, tuttavia, rimgmng sempre un piccolo operatore rispetto a SIO e struttura
distributiva limitata.

Inoltre, la debolezza finanziaria di Geogas (fatorannuo di poco superiore ai 5 miliardi a fraditen fatturato
di SI10 superiore ai 600 miliardi) sembra impedina @stensione della sua attivita sia nei segmantnpovativi che in
quelli tradizionali, che richiedono ingenti invesénti da parte delle imprese stesse.

Dalle risultanze istruttorie emerge che i prez#exf agli utilizzatori di anidride carbonica da @ms sono
ritenuti dagli operatori del settore molto bassi mpbabilmente, non ulteriormente comprimibili, hacin
considerazione dei modesti risultati economici Ge®gas realizzera, verosimilmente, nel 1993.

Si osservi infinel'indubbio vantaggio di cui gode SIO anche rispett&Geogas, derivante dal fatto di essere
I'unico operatore del mercato che dispone di intp@oilegati a tre tipi di fonti.

Alla luce di quanto sopra, Geogas non sembra inlgg@i competere con SIO, se non in misura limitata,
soprattutto nel medio-lungo termine. La presenz@aetgas € da ascriversi a fenomeni affatto peculadisponibilita
delle fonti naturali e la sua pregressa preseng@dornitrice di SIO. Dopo la risoluzione dei rapgpcontrattuali con
Sio, Geogas si € trovata, in sostanza, di from@naistenti barriere all'uscita.

Gli elementi emersi nel corso dell'istruttoria nmasb inoltre che nel corso del 1993 Geogas € tasZi
sostituirsi integralmente a Sio-Pergine come foreitsolo presso una dozzina di utilizzatori (Siogie ha circa 4.700
clienti). In particolare, Sio-Pergine avrebbe peasgoa 3.000 tonn. (il 3% delle sue vendite diretle da osservare che
a questi clienti Sio-Pergine praticava prezzi pattéirmente elevati: circa 430 lire contro le 34@ essa mediamente
applicava a clienti della medesima tipologia. Geoga riuscita ad acquisire tali clienti solo pratida sconti
considerevoli (35%). Significativo € inoltre il fatche anche nei casi di co-fornitura (contempaxapeesenza di
Geogas e Sio-Pergine), quest'ultima societa cdraipuaticare prezzi superiori del 15-20% rispettquelli di Geogas.
Cio dimostra che i clienti sono disposti a cambifmmitore solo a fronte di sconti considerevolua@do lo sconto &
meno consistente, gli utilizzatori sembrano merspaiti a sostituire un fornitore di grandi dimensie affidabile come
Sio-Pergine con altri operatori meno affermati ocgaconosciuti sul mercato anche se questi pratiqaneazi
considerevolmente inferiori. La relativa anelasdicdelle vendite di Sio-Pergine rispetto ai predei concorrenti
dimostra che la societa detiene un considerevdier@ali mercato che le consente di tenere compertralquanto
indipendenti rispetto a quelli dei concorrenti.

21. L'eventualita che sul mercato si affaccino memncorrenti in grado di esercitare una concomestfettiva
appare remota. | costi che un potenziale entranteettbe affrontare per fare ingresso sul mercato,nstermini
assoluti sia in relazione alla redditivita del sett ed alle previsioni di crescita della domandaoselevati. Dalle
risultanze istruttorie emerge, infatti, che il aosti un impianto di dimensioni di 20.000 tonnellateno € pari a 5
miliardi di lire, a fronte di un fatturato annuoldsettore equivalente a circa 60 miliardi. Anchedriodo minimo
necessario per fare ingresso sul mercato cosgtuiacfattore rilevante nella valutazione del corexte potenziale. E'
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significativo in proposito il caso di LINDE GAS ITIAA Srl che, pur essendo gia presente su altri ategeografici e
rappresentando un potenziale entrante in gradordpetere sul mercato rilevante, ha dichiarato asdadell'istruttoria
che il periodo minimo richiesto per la sua entraa sarebbe inferiore ai 6/7 anni. Sempre a giodiziLINDE GAS
ITALIA Srl operatori che dispongono di conosceneenbplogiche piu limitate dovrebbero programmare piedi
ingresso piu lunghi.

In considerazione, inoltre, della bassa elastidéia domanda di anidride carbonica commercial@zapetto
alle variazioni di prezzo, € lecito attendersi cineaumento dell'offerta possa produrre una coreigdée riduzione di
prezzo, rendendo non conveniente l'ingresso deihgatle entrante.

Lo stesso fenomeno della sovraccapacita che cazatieil settore costituisce un ulteriore detereepier
eventuali operatori intenzionati ad entrare su guercato.

Inoltre, non si possono ignorare le ulteriori diffita che deriverebbero dalla necessita, per uengale
concorrente, di entrare contemporaneamente a dwedi [{(produzione e distribuzione) in un mercato dni la
disponibilita di una valida rete distributiva rappenta un fattore determinante per poter esercitargrado di
concorrenza significativo. Tale mercato, infatticaratterizzato da una notevole fedelta degli aeqtii poiché risulta
costoso e rischioso cambiare fornitore, sopratjpgtomotivi legati alla sicurezza degli approvvigamenti, alla qualita
del prodotto ed a tipologie contrattuali che prevrem frequentemente la concessione in comodato edba®i con
divieto di riempimento da parte dei concorrenti.

Le considerazioni sin qui svolte valgono anche gfamimento alle probabilita di entrata sul mercdtamprese
autoproduttrici che attualmente disperdono nelbetiera I'anidride carbonica in eccesso rispettoraifabbisogni.

Si osserva inoltre che, ad avviso delle partifrtiduzione in Italia di una "ecotassazione" suleissioni di
anidride carbonica, attualmente allesame degkmirgomunitari, sarebbe tale da ampliare considdmente I'offerta
potenziale del prodotto. In proposito deve tuttaiievarsi che l'incertezza in merito al contenstesso del tributo e
alle modalita e tempi della sua introduzione neliitamento non consentono, allo stato, di valutdimpatto ai fini
della presente decisione.

Infine, contrariamente a quanto sostenuto dallé,gdtussi d'importazione di anidride carbonicampossono
considerarsi significativi. In particolare la sdéieroata Technoplin, a cui le parti fanno esgliciferimento, esporta
circa 500-600 tonn. /anno e cioé un quantitativio gido 0,3% del totale della anidride carbonicanooercializzata in
Italia.

22. Alla luce delle considerazioni sopra svoltecail'aumento sensibile della quota di mercatoielativa
debolezza dei concorrenti, i vantaggi di varia retli cui SIO gode rispetto a questi e le consistenrriere all'entrata,
si ritiene che l'operazione di concentrazione cdoaia abbia condotto alla costituzione di una posz dominante
dell'impresa acquirente sul mercato dell'anidridebonica, tale da ridurre in maniera sostanzialdueevole la
concorrenza ai sensi dell'art. 6, legge n. 287/90.

Impatto della concentrazione sul mercato del protagdo di azoto

23. A seguito della concentrazione, la quota di SlOmercato nazionale del protossido di azotoddappiata
passando dal 30% a oltre il 60%. Attualmente ibselo operatore del settore ha una quota del 28&4lesblo, insieme
a SlO, a operare su scala nazionale.

Le barriere all'entrata, su questo mercato, norbsemo particolarmente rilevanti: dal punto di viStenziario,
infatti, i margini conseguibili sono significatied i costi per investire in nuova capacita progattiono assai limitati.

Pertanto, l'acquisizione di PERGINE, pur avendcseotito a SIO di rafforzare in maniera consistém{gropria
posizione sul mercato, non sembra aver comportatoostituzione di una posizione dominante tale ldair@are o
ridurre in maniera sostanziale e durevole la caieca ai sensi dell'art. 6 della legge n. 287/90.

CONSIDERATO che l'operazione di concentrazioneaésgiata realizzata dalle parti e, attraverso |I's&jane,
SIO si é assicurata una significativa quota dedlpacita produttiva di anidride carbonica nonché dinarsificazione
delle fonti di approvvigionamento che le conferiscevantaggio concorrenziale di assoluto rilievo ganfronti degl
altri operatori;
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RITENUTO pertanto che, in base alle considerazidm precedono e, in particolare, con riferimenta al
posizione della SIO sul mercato dell'anidride cait® commercializzata e alla struttura di quegtdt la
concentrazione ha comportato la costituzione di posizione dominante tale da eliminare o ridurrenmianiera
sostanziale e durevole la concorrenza ai sensadelb, comma 1, della legge n. 287/90, e chessile necessario
prescrivere, ai sensi dell'art. 18, comma 3, delie n. 287/90, le misure necessarie a riprigtiharcondizioni di
concorrenza effettiva sul mercato dell'anidridéoaica. [..omissis.](*)

Tutto cio premesso e considerato
DELIBERA

che l'operazione in oggetto ha determinato la wastine di una posizione dominante della SIO Srhsercato
dell'anidride carbonica commercializzata, tale @rre in maniera sostanziale e durevole la coecaa ai sensi
dell'art. 6, legge n. 287/90

[...omissis.]®

Il presente provvedimento verra notificato ai sdtigeteressati e successivamente pubblicato aishiegge.

Avverso il presente provvedimento, ai sensi déll'a8, comma 1, della legge n. 287/90, pud esserpogto
ricorso innanzi al Tribunale Amministrativo Regitealel Lazio, entro il termine di sessanta giorallal data di
notificazione del provvedimento stesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* % %

O La presente decisione viene pubblicata privaldn&&parti in relazione all'esito della fase caanelrelativa all'impugnazione del
provvedimento, da parte della societa SIO Srleassdell'art. 33 della legge n. 287/90
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Provvedimento n. 1619 C1193 ) ERICSSON FATME/CESI

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;

SENTITO il Relatore Professor Luciano Cafagna;

VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO l'atto, pervenuto in data 8 novembre 1993y it@uale le societa ERICSSON FATME Spa e CESI Spa
comunicavano congiuntamente all'Autorita l'intengiadi procedere ad un'operazione di concentrazianealizzarsi
mediante fusione per incorporazione della CESIi8gia ERICSSON FATME Spa,;

VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto comportéukone per incorporazione di un'impresa, costiteli
una concentrazione ai sensi dell'art. 5, commatterba), della legge n. 287/90;

RITENUTA la propria competenza,;

CONSIDERATO che la societa ERICSSON Spa detied@®% del capitale sociale della ERICSSON FATME
Spa e controlla al 100% la CESI Spa;

CONSIDERATO che la societa ERICSSON FATME Spa opsga settori della progettazione, produzione,
commercio, installazione e manutenzione di appaiatae e materiali elettronici ed elettromeccamer impianti
telefonici e radiotelefonici per reti pubbliche Bvate, e che la societa CESI Spa svolge attivitstutlio e definizione
di sistemi e tecniche di elaborazione automaticdatii di supporto ai sistemi informativi aziendagnché di gestione
di centri di elaborazione dati e di progettaziortt addestramento all'uso di software applicativo;

RITENUTO che l'operazione avviene tra imprese matipendenti in forza di preesistenti rapporti dintcollo e
che essa non comporta modificazioni della situazimoncorrenziale esistente nei mercati

DELIBERA

di non awviare listruttoria di cui all'art. 16,roma 4, della legge n. 287/90.

Le conclusioni di cui sopra saranno comunicatseeasi dell'art. 16, comma 4, della legge n. 287448,imprese
interessate ed al Ministro dell'Industria, del Coencio e dell'Artigianato.

Il presente provvedimento verra pubblicato ai sdhkgge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* * %
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Provvedimento n. 162Q C1194 ) JOHNSON/ROC

L'AUTORITA"' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Professor Franco Romani;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO latto, pervenuto il 9 novembre 1993, congilale la societa JANSSEN FARMACEUTICI Spa,
appartenente al Gruppo Americano JOHNSON & JOHNS¢unicava all'Autorita l'intenzione di acquisirg5,1%
del capitale sociale della societda ROC Sa e ctesihnte 74,9% del capitale sociale della stessa B®sara acquisito
dalla societa francese APSIS, anch'essa apparteake@ruppo JOHNSON & JOHNSON,;

VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto compogegjuisizione del controllo di un'impresa, costitaisina
concentrazione ai sensi dell'art. 5, comma 1,rkelil della legge n. 287/90;

RITENUTA la propria competenza,;

CONSIDERATO che la societa oggetto di acquisizidR®C Sa, detiene il 75,8% del capitale socialeadell
societa ROC Spa, che svolge in via esclusiva ittii distribuzione sul mercato italiano dei cosnigirodotti dalla
controllante ROC Sa, attraverso farmacie;

CONSIDERATO che la societa acquirente, APSIS, € so@eta finanziaria di partecipazioni che non geol
alcuna attivita operativa, interamente controlldéd Gruppo JOHNSON & JOHNSON che & presente netaber
italiano dei cosmetici unicamente attraverso ilatamella grande distribuzione;

CONSIDERATO che il mercato interessato dall'opemagiin esame & quello dei prodotti di bellezza e di
cosmesi della pelle, e che tali prodotti sono véingiraverso tre diversi canali della distribuzote profumerie, la
grande distribuzione e le farmacie;

CONSIDERATO che la societa oggetto di acquisizicattraverso la ROC Spa, distribuisce solo attravédrs
canale farmaceutico prodotti per il viso, prodptr il corpo, prodotti per il trucco e prodotti adle detiene una quota
complessivamente pari a circa il 4,5%;

CONSIDERATO che il Gruppo acquirente, JOHNSON & MBON, € invece presente nel mercato considerato
solo con prodotti per il viso e prodotti per il pordistribuiti attraverso il canale della grandstidbuzione e detiene una
quota complessivamente pari a circa il 4,5%;

CONSIDERATO che nel pit ampio mercato dei cosmeiicio presenti numerosi e qualificati concorrenéli
L'OREAL, RIMMEL e GANASSINI, con quote significatimente superiori a quella dell'impresa risultaradad
concentrazione;

RITENUTO, pertanto, che l'operazione in esame neterchina, ai sensi dell'art. 6, comma 1, della éegg
287/90, la costituzione o il rafforzamento di ur@sigione dominante sui mercati interessati taleidiarre in modo
sostanziale e durevole la concorrenza
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DELIBERA
di non awviare listruttoria di cui all'art. 16,rama 4, della legge n. 287/90.

Le conclusioni di cui sopra saranno comunicateeasi dell'art. 16, comma 4, della legge n. 287486 ,imprese
interessate ed al Ministro dell'Industria, del Coencio e dell'Artigianato.

Il presente provvedimento verra pubblicato ai seéhkgge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* k% %
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Provvedimento n. 1624 C1196 ) PAF/MAXFIN-FIDENZA VETRARIA

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;

SENTITO il Relatore Presidente Francesco Saja;

VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO l'atto, pervenuto il 10 novembre 1993, comulale la societa PARTECIPAZIONI FINANZIARIE E
INDUSTRIALI Spa comunicava all'Autorita I'operaz®rdi fusione per incorporazione nella suddettaetacdella
MAXFIN Spa e della FIDENZA VETRARIA Spa;

VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto comportfutaone per incorporazione di pit imprese, Coistitel
una concentrazione ai sensi dell'art. 5, commatterba), della legge n. 287/90;

RITENUTA la propria competenza,;

CONSIDERATO che la societa PARTECIPAZIONI FINANZIAR E INDUSTRIALI Spa detiene direttamente
il 91,48% del capitale sociale della MAXFIN Spanobé il 77,48% del capitale sociale della FIDENZETRARIA
Spa;

CONSIDERATO che la PARTECIPAZIONI FINAZIARIE E INDSTRIALI Spa svolge attivita di assunzione
di partecipazioni in altre societa;

CONSIDERATO che la societa MAXFIN Spa, attravems@toprie controllate, svolge attivita di produzandi
commercializzazione di prodotti vernicianti perdasa e per l'auto, mentre la societa FIDENZA VETRARpa
controlla societa operanti nel settore del vetmogseedamento (vetromattoni) e degli isolatori @ire;

RITENUTO che l'operazione avviene tra imprese matipendenti in forza di preesistenti rapporti dintcollo e
che essa non comporta modificazioni della situazimoncorrenziale esistente nei mercati

DELIBERA

di non awviare listruttoria di cui all'art. 16,roma 4, della legge n. 287/90.

Le conclusioni di cui sopra saranno comunicatseeasi dell'art. 16, comma 4, della legge n. 287448,imprese
interessate ed al Ministro dell'Industria, del Coencio e dell'Artigianato.

Il presente provvedimento verra pubblicato ai sdhkgge.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* * %
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Provvedimento n. 161§ C1154B ) CREDITO BERGAMASCO/GEMINA GESTIONI

L'AUTORITA"' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Dottor Giacinto Militello;
VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO latto, pervenuto I'8 novembre 1993, conuél la Banca d'ltalia comunicava all'Autoritatéimzione del
CREDITO BERGAMASCO Spa di acquisire, direttamerdeattraverso la societa controllata BANCO SAN MARCO
Spa, il 60% del capitale sociale della GEMINA GESNI Spa;

VISTI gli atti del procedimento;

VISTA la propria delibera, in data 28 ottobre 1968n la quale, in seguito alla comunicazione, efégt dalle
parti, dell'operazione in esame, veniva disposés, quanto di propria competenza, di non avviastriitoria di cui
all'art. 16, comma 4, della legge n. 287/90;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto compogegqjuisizione del controllo di un'impresa, costitaisina
concentrazione ai sensi dell'art. 5, comma 1,rkeliy della legge n. 287/90;

CONSIDERATO che il CREDITO BERGAMASCO Spa € un'azia di credito operante nei mercati creditizi e
nei servizi finanziari;

CONSIDERATO che la GEMINA GESTIONI Spa ha per oggda gestione di fondi comuni di investimento
mobiliare;

CONSIDERATO che i fondi comuni di investimento miabie, a causa delle peculiari caratteristichagiitlita
e di variabilita del rendimento dell'investimenioaihziario, non possono essere considerati pedeiituti di altri
prodotti di risparmio offerti dalle banche;

CONSIDERATO che il rafforzamento della posiziondemeita da un‘azienda di credito nel mercato dailifon
comuni di investimento pud incidere sui mercati pigadotti di risparmio e che pertanto anche su tijudismi devono
essere valutati gli effetti dell'operazione;

RITENUTO, con riferimento a tale ultimo profilo, ella suddetta operazione rientra nell'ambito diiegpione
dell'art. 20, comma 2, della legge n. 287/90, e pheanto I'Autorita deve rendere alla BANCA D'ITKALIl parere
previsto dall'art. 20, comma 3, della legge n. 287/

CONSIDERATO che la GEMINA GESTIONI Spa, pur autaara alla gestione di fondi comuni di investimento
mobiliare, non ha iniziato la relativa attivita becil CREDITO BERGAMASCO Spa non é operante sulaatr dei
fondi comuni di investimento mobiliare;

CONSIDERATO che il CREDITO BERGAMASCO Spa detieh#&3,4% della raccolta bancaria nella provincia
di Bergamo;

CONSIDERATO che l'operazione, in virtu della qudiamercato non significativa nella raccolta barearion
comportera un rafforzamento della posizione detedat CREDITO BERGAMASCO Spa;
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RITENUTO, pertanto, che l'operazione in esame neterchina, ai sensi dell'art. 6, comma 1, della éegg
287/90, la costituzione o il rafforzamento di unasigione dominante sul mercato della raccolta b@mdale da
eliminare o ridurre in modo sostanziale e durel®leoncorrenza

ESPRIME
il parere che non sussistono elementi per vietaseduzione dell'operazione.

Il presente parere verra comunicato alla BancalidJtai sensi dell'art. 20, comma 3, della legg287/90, e sara
successivamente pubblicato nel Bollettino di cléadl 26 della legge n. 287/90.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* k% %
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Provvedimento n. 1623 C1197 ) B.POP. SUD PUGLIA/B. POP. DI LECCE

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;

SENTITO il Relatore Dottor Giacinto Militello;

VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287;

VISTO latto, pervenuto il 10 novembre 1993, congilale la BANCA D'ITALIA informava ['Autorita
dell'intenzione della BANCA POPOLARE SUD PUGLIA $@& della BANCA POPOLARE DI LECCE Scrl di
procedere ad una fusione;

VISTI gli atti del procedimento;

CONSIDERATO che l'operazione, in quanto comportiusone fra due imprese, costituisce una conceioina
ai sensi dell'art. 5, comma 1, lettedadella legge n. 287/90;

CONSIDERATO che le societa BANCA POPOLARE SUD PUGIScrl e BANCA POPOLARE DI LECCE
Scrl sono enti creditizi;

CONSIDERATO che i mercati interessati dalla presemperazione sono quello dei depositi e quelloidegl
impieghi bancari;

CONSIDERATO che per i depositi bancari il mercawografico interessato deve assumersi di dimensione
provinciale, mentre per gli impieghi creditizi ilemcato geografico interessato deve assumersi dirdiione regionale;

CONSIDERATO che nel mercato dei depositi bancaBAMNCA POPOLARE SUD PUGLIA Scrl opera nelle
provincie di Bari, Brindisi e Lecce, con quote déntato rispettivamente inferiori allo 0,1% e pdb %% ed al 15,6%;

CONSIDERATO che nel mercato dei depositi bancarBBENCA POPOLARE DI LECCE Scrl opera nelle
provincie di Brindisi, Lecce e Taranto, con quoitengrcato pari rispettivamente al 3,3%, all'8,4%a#d 0,2%;

CONSIDERATO che nelle medesime provincie operarnto @aditizi di primaria importanza, quali il BANCO
DI NAPOLI e la BANCA NAZIONALE DEL LAVORO, con quat di mercato rispettivamente pari al 14% ed all'8%
nel mercato dei depositi;

CONSIDERATO che nel mercato degli impieghi credite BANCA POPOLARE SUD PUGLIA Scrl e la
BANCA POPOLARE DI LECCE Scrl detengono in Puglisotpidi mercato pari rispettivamente al 2,8% ed ,éWo;

CONSIDERATO che l'operazione, in ragione delle nstel@uote di mercato detenute dalle imprese irdate®
della rilevante presenza di qualificate impresecoorenti, non & in grado di determinare sostanzdifiche della
struttura concorrenziale del mercato;
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RITENUTO, pertanto, che l'operazione in esame neterchina, ai sensi dell'art. 6, comma 1, della éegg
287/90, la costituzione o il rafforzamento di ursigione dominante sul mercato del credito talelthainare o ridurre
in modo sostanziale e durevole la concorrenza

ESPRIME

il parere che non sussistono elementi per vietaseduzione dell'operazione.

Il presente parere verra comunicato alla Bancalidlai sensi dell'art. 20, comma 3, della legg287/90, e sara
successivamente pubblicato nel Bollettino di cléadl 26 della legge n. 287/90.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* k% %
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INDAGINI CONOSCITIVE

SETTORE DEL CALCESTRUZZO

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Professor Fabio Gobbo;

VISTA la legge 10 ottobre 1990 n. 287, ed in pattce l'art. 12, comma 2, il quale attribuiscelaitorita il
potere di procedere d'ufficio ad indagini conoseitili natura generale nei settori economici nelidezoluzione degli
scambi, il comportamento dei prezzi o altre cirange facciano presumere che la concorrenza siaditapeistretta o
falsata;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblicas&fiembre 1991, n. 461, ed in particolare I'@t. 1

VISTA la propria delibera adottata nell'adunanzbldeluglio 1991, con la quale ¢ stata avviataeasi dell'art.
12, comma 2, della legge citata, un'indagine cdtivamel settore del calcestruzzo;

VISTO il rapporto elaborato a cura di EconomistisAsiati Srl di Bologna, a seguito dell'incarico feoito
dall'Autorita;

VISTE le risultanze acquisite nel corso dell'indemgi

HA DELIBERATO

le seguenti conclusioni dell'indagine conoscitivaatura generale svolta nel settore del calceatruz

Premessa

1. Il settore del calcestruzzo preconfezionato é@stderessato di recente da un vasto processetdittiirazione
degli assetti produttivi che ne sta alterando lgioaria fisionomia. Tale processo, tuttora in ©grea trovato la sua
attuazione pratica in una serie di acquisizionipdéconfezionatori indipendenti di dimensioni pistt ridotte,
realizzato principalmente mediante l'ingresso dappgi cementieri nella produzione di calcestruamoquesta fase di
profonde modifiche strutturali &€ possibile che @stduiscano posizioni dominanti o comportamenttivad impedire,
restringere o falsare in maniera consistente l@@mwanza tra le imprese sui singoli mercati diriif@nto.

Avvertendo la particolare fase di mutamento déose, I'Autorita Garante della Concorrenza e delrdato,
nell'esplicare la propria missione, ha delibetanella sua adunanza del 17 luglio 1991, di avvianéndagine
conoscitiva di natura generale nel settore delestuzzo, ai sensi dell'art. 12, comma 2, dellgdey 287/90.

Nel corso dell'indagine, I'Autorita ha accertatolazioni del divieto di cui all'art. 2, secondonema, letterea),
b) e c¢), della suddetta legge, relativamente ad una sirigtese tra imprese produttrici di calcestruzizoyiolazioni
predette hanno trovato fondamento, nella maggiotepdei casi, nella specifica previsione di claassiatutarie o
regolamentari di consorzi e societa consortili @périn differenti contesti geografici.

! Provvedimento n. 116 pubblicato nel Bollettino n1991
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Sanzioni amministrative pecuniarie sono statealprer disposte esclusivamente in due casi e @ew@ste nei
confronti delle societa consortili Pro.Cal. Srl e.Di.C. Srl, operanti prevalentemente nelle praemt Napoli, Caserta
e Benevento.

Durante lo svolgimento dell'indagine sono statjuasiti numerosi elementi di analisi mediante updesdi
incontri effettuati con alcune delle principali inese operanti nel settore.

Individuazione degli aspetti di particolare rilevarza per la politica della concorrenza analizzati netorso
dellindagine conoscitiva

2. Lo svolgimento dell'indagine ha consentito di effate un'analisi sistematica del settore in oggetidicolare

attenzione é stata posta nellesame dell'evoluzitatie dinamiche concorrenziali e nello studio ‘dedianizzazione
della produzione, soprattutto alla luce dell'awd@ processo di ristrutturazione degli assetti pttwd in atto.

Il grado di concentrazione

2.1 E' stato possibile verificare chegtado di concentraziondel settore considerato a livello nazionale rault

decisamente ridotto.

La limitata estensione geografica del mercatwaitée influenza le quote di mercato delle imprgseranti nel
settore. Esse, se considerate a livello naziomsprimono un "valore medio”, rappresentativo diedénti gradi di
concentrazione, a seconda delle diverse condizionui si trovano i distinti mercati locali. A lile provinciale, in
particolare, l'indice CR4 evidenzia livelli di camtrazione media o elevata in un numero di proeifari ai quattro
quinti del totale. Le aree caratterizzate da ungitaggrado di concentrazione sono quelle delldtaiéntrale e nord-
orientale, con oltre meta delle provincie classificnella categoria ad "alta concentrazione" (CRe0%).

A livello nazionale il settore in esame si candttea per livelli di concentrazione quanto mai mstde

L'impresa leader nel mercato, il gruppo Calcegirudetiene una quota non superiore al 15% delritih del
settore mentre l'indice CR4 raggiunge il 22%. Lecsgsive quattro imprese rappresentano solo ilpg¥tando la quota
dei primi otto produttori a non piti del 28% (Tabptima colona)’.

Indicazioni sostanzialmente analoghe emergonaataidi produzione in quantita (Tab. 1, secondamwad), i
quali evidenziano una riduzione ulteriore del pesativo delle principali imprese.

Tab. 1- Concentrazione a livello nazionale - 1991

Quote sul Quote sulla

fatturato produzione
Impresa leader 15% 13%
Prime quattro imprese 22% 20%
Prime otto imprese 28% 25%

Fonte: elaborazioni e stime su dati di bilanaaad#re fonti forniti dalle imprese

Il grado di concentrazione decisamente ridotto edesomunque, essere interpretato alla luce di due
considerazioni.

Il primo aspetto riguarda l'esistenza di numedegiami economici e finanziari tra i principali prdtbri
attraverso compartecipazioni e la creazione di @s@rcomuni. In conseguenza, la quota di attivifattefamente
sottoposta ad "unicita di indirizzo" puo essereaagsu consistente di quanto non indichino i datiles quote di
produzione o di fatturato calcolati a livello dipnesa o anche tenendo conto solo delle societaotiaie.

La seconda considerazione riguarda l'estensioregrgica dell'ambito competitivo che nel caso del
calcestruzzo preconfezionato assume di norma unangione prettamente locale.

Le quote di mercato delle imprese operanti nébest pertanto, se riferite a livello nazionaleidcono con
I'essere una sorta di media, in cui situazioni llocaratterizzate da un elevato grado di conceigrezsi trovano ad
essere controbilanciate da situazioni locali inpreivale una struttura dell'offerta maggiormengenimentata.

A livello provinciale, I'indice CR4 evidenzia lilliedi concentrazione media in 39 province su 98i elevata
concentrazione in 35 su 95 (pari ai quattro quietitotale).

2 A titolo di raffronto, si consideri che nell'indua del cemento la quota delle prime quattro irepreguaglia il 60%, mentre quella
delle prime otto raggiunge il 75%.
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Il grado di concentrazione appare significativateeimfluenzato dalle dimensioni, espresse in teirrdin
volume di produzione, delle aree provinciali.

In particolare, emerge l'esistenza di una relaziomersa tra dimensioni provinciali e tasso dicanirazione:

- 23 delle 47 province di minori dimensioni (con wolume di produzione fino a 0,5 milioni di mc.nam)
presentano un elevato grado di concentrazione (68%% mentre soltanto 5 rientrano nella categorighassa
concentrazione”;

- in solo 3 delle 18 province di grandi dimensi¢oon volume di produzione superiore ad 1 milionend.
annui) l'indice CR4 & superiore al 60%, mentredjoice rientrano nella categoria a "bassa conczantra".

| piu elevati tassi di concentrazione sono genezate associati ad una forte presenza dei grangipgm@
dimensione nazionale (Calcestruzzi, Italcalcestrluuicalcestruzzi e Cementir e le loro controllateollegate).

D'altra parte, la crescente presenza dei gruppienéeri nella produzione di calcestruzzo precadofezto
presenta seri motivi di riflessione sotto due aspet

- lintegrazione del settore del cemento e dilqueél calcestruzzo rende possibile l'attuazionpdditiche di
prezzi differenziati, con l'applicazione alle fdure di cemento di prezzi piu elevati nei confraigi preconfezionatori
rimasti indipendenti o addirittura nei confrontildédmprese di costruzione autoproduttrici;

- tale situazione di integrazione costituisce ocoadizione agevolativa per eventuali accordi amboorenziali
nel settore del cemento, facilitando operaziomicdimbio della clientela e di compartimentazionenusicati.

Le acquisizioni di imprese produttrici di calcegizo operate dai gruppi cementieri possono, altre&stire
carattere anticoncorrenziale, allorché siano tekettenere il controllo di uno dei principali meticei sbocco del
cemento, soprattutto quando sono mirate a contdéimdheenza delle importazioni.

Economie di scala

2.2 Per quel che riguarda keconomie di scaldl settore del calcestruzzo si caratterizza pelota ridotta
rilevanza.
Alcune economie, anche se di limitata entitd, soepaseguibili sui costi di investimento nella fadel
confezionamento, grazie alla presenza di alcundtste (come silos e tramogge) il cui costo petautgnde a diminuire
al crescere della dimensione.

Inoltre, la distribuzione del calcestruzzo ai camta mezzo di autobetoniere € una tipica attiV@igcontinua”
ed in quest'area, economie di scala sono conségsilianto nella logistica e nelle attivita di edmmamento e di
controllo.

Generalmente, gli operatori del settore concordalaitenere che la dimensione "ottimale" di ueatcale di
betonaggio si situi attorno ai 30.000 mc/anno, wajanti a circa 5.000 "carichi tipo" da 6 mc alfian

Tuttavia, la modesta incidenza degli oneri datedépisulla struttura dei costi delle imprese, pereng impianti
"sub ottimali" di competere su un piano di sostalezparita con le centrali di maggiori dimensioni.

La scala minima efficiente di un impianto a lieelli aree territoriali, fatta eccezione per il Gertalia, pud
essere stimata intorno ai 20.000 mc (Tab. 2). Quedbre risulta confermato a livello nazionale.
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Tab. 2 - Scala minima efficiente per area territoriald 991

Scala minima
efficiente(*)
(mc)
Nord-Ovest 20.000
Nord-Est 20.000
Centro 25.000
Sud 20.000
Totale Italia 20.000

(*) - 1 valori riportati rappresentano la medianelld serie statistiche costruite sui valori di prpidne degli
impianti, suddivisi per grandi aree territorialigfte 1-4) o ricompresi a livello nazionale (ultimga)
Fonte: elaborazioni su dati aziendali forniti daflgrese

Dalla Tab. 3 risulta che tutti i principali protiui di calcestruzzo preconfezionato operano layam al
disopra della scala minima efficiente e in medipaigono su una scala dimensionale assai prossiialtottimali.

Tab. 3- Valutazione dell'efficienza dei principali produitdi calcestruzzo preconfezionato a livello naztm-
1991

Imprese/gruppi Dimensione Dimensione

media media impianti/
(migliaia di mc) Dimensione minima
efficiente

Calcestruzzi 37,2 1,86
Colabeton 24,5 1,22
Rusconi 23,5 1,18
Cemencal 28,8 1,44
Unicalcestruzzi 29,4 1,47
Buzzi 37,1 1,86
Italcalcestruzzi 27,5 1,37
Cementir 45 2,25

Concrete Milang 27,4 1,37
D'Alessio 36,9 1,85

Fonte: elaborazioni su dati aziendali forniti daffeorese
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Barriere all'entrata

2.3 Per quanto concerne, piu in gener@eharriere all'entrataé possibile rilevare che I'assenza di signifitiv
economie di scala e la ridotta sofisticazione dagpianti fanno si che gli investimenti inizialichiesti ad un nuovo
entrante nel settore del calcestruzzo siano modesti

Inoltre, I'accesso al mercato di nuovi concorréntiteriormente facilitato dal fatto che solo yzate dei costi
di investimento iniziali deve essere considerataearecuperabile, nel caso del fallimento deltatat

Per loro stessa natura, infatti, i veicoli perdiatribuzione ed il pompaggio del calcestruzzo pnesessere
agevolmente trasferiti ad altri impianti, mentrésts un mercato dell'usato che consente di disfé&simacchinari
obsoleti.

Per quanto riguarda l'acquisizione delow how produttivo, le conoscenze tecnologiche di base iper
confezionamento del calcestruzzo sono ampiamefiteseie non costituiscono quindi una barrieraraiata rilevante.

Diversa € la situazione dell'accesso alle mataiiae, che varia da Nord a Sud.

Per quanto riguarda le regioni settentrionali,ncasegnalate una situazione di scarsita di matemetti e la
presenza di una rigida normativa ambientale chia wigoone pesanti limitazioni allo sfruttamentcalve.

In questo contesto di difficolta di accesso alkernie prime, & possibile che un potenziale nuoimate possa
trovarsi in condizioni svantaggiate rispetto aifgprese gia operanti, almeno nei casi in cui qudsitae dispongano di
proprie fonti di approvvigionamento.

Sostanzialmente diversa, invece, la situazionde delgioni meridionali, dove una ampia disponihilidi
materiali ed un minor rigore in campo ambientala pongono, di fatto, nessun problema di approvviginento per le
imprese.

Integrazione verticale tra I'industria del cementquella del calcestruzzo

2.4E' proseguito l'intensprocesso di acquisizioni di produttori indipendediticalcestruzzo da parte di imprese
o finanziarie di partecipazioni controllate dai pdipali produttori di cementdObiettivi principali di tali operazioni di
concentrazione, con cui si rafforza l'integrazieeeticale tra l'industria del cemento e quella atestruzzo, sotto il
controllo crescente del capitale cementiero, sontteplici. Da un lato, garantire alle principali pnese cementiere
maggiori opportunita e controlli sul mercato di sbo del cemento. Infatti, a partire dall'inizio Hiemnni '80 & andata
progressivamente crescendo in ltalia la quota ddbananda di cemento assorbita direttamente dai uptard
indipendenti, specializzati nella fornitura alleprase di costruzione di calcestruzzo pronto peol'Di conseguenza, si
e proporzionalmente ridimensionata la quota dellnahda di cemento direttamente assorbita dalle eisepdi
costruzione. Cid ha provocato un loro minore rioosdl'autoproduzione di calcestruzzo. In questo enédandato
rafforzandosi il ruolo dintermediazionesvolto dai produttori di calcestruzzo pronto pesd nei confronti sia dei
produttori di cemento che delle imprese di costmei Scopo principale delle acquisizioni effettudédle imprese
cementiere nel settore del calcestruzzo sembraregsappunto, quello di ridurre linfluenza economidi tale
intermediazione, sia per assicurarsene i margiprdiitto sia per mantenere una adeguata influsnkanercato finale
del prodotto. Dall'altro lato, le acquisizioni digguttori indipendenti di calcestruzzo possono ressieondotte anche
alla necessita diontrastare gli effetti provocati dalle importaziai cemento sul mercato nazionalefatti, sino alla
seconda meta degli anni '80 il mercato italianosestanzialmente chiuso agli scambi con l'estdedreprese potevano
soddisfare integralmente con la propria produziandomanda interna, senza subire alcuna concorgizato delle
importazioni. A partire dal 1987 si & registrata ymogressiva apertura del mercato nazionalerafpeitazioni. Esse, in
alcuni mercati regionali piu interessati da quéstalenza, hanno eguagliato anche il 30% della gioda interna. Fra i
promotori di tali acquisti dall'estero, oltre a ®ta ditrading, si annoverano anche imprese e consorzi di imprese
indipendenti produttrici di calcestruzzo, attrattella possibilitd di acquistare cemento (o clinket) qualita non
inferiore a quella offerta dai produttori nazionala prezzi ben piu vantaggiosi (nell'ordine, irdragdel 25%). Cio ha
provocato, inevitabilmente, forti rivalita tra iqafuttori locali di cemento, con effetti concorrealzprima sconosciuti in
guesto mercato.

L'acquisizione del controllo sui produttori indimkenti di calcestruzzo e sulle societa di impoadaei di
cemento si configura, pertanto, come una reaziefie tnprese cementiere intesa a:

(i) ridurre gli effetti depressivi causati dalle imfmioni sulla produzionee sulladomandanazionale,
riconquistando parte delle quote di mercato cedujgroduttori esteri, ad esempio mediante forniirealcestruzzo
caratterizzate da forti sconti, per mettere inichifta i produttori indipendenti che intendano rifosi di cemento sui
mercati esteri ovvero mediante la sostituzione rdpdrtazioni con produzione interna, nel caso diresp di
calcestruzzo passate sotto il controllo delle impreementiere;
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(i) contrastare le conseguenze provocate dalle ingoniasui profili concorrenzialidel mercato interno:
riducendosi il numero di produttori indipendentattesa verosimile & che si riducano anche gli iatigdi cemento
sull'estero e, di conseguenza, si attenui la tévdlia le imprese cementiere nazionali per assisutgi sbocchi di
mercato, rivalita tanto piu rischiosa quanto pitdtananda interna attraversa una fase di profondesseone, come
l'attuale.

Un'importante caratteristica del settore, infiaeappresentata da formeadimpartecipazione azionarmdalla
presenza dimprese comuntra i principali produttori di calcestruzzo e déneento. Ne sono esempio: Cemencal,
controllata congiuntamente da Italcalcestruzzi (3nicalcestruzzi (27%), Cementir (15%) e Calagsti (15%);
Calcem, controllata pariteticamente da Calcestrez&ementir; Sacem, controllata congiuntamente daddtir e
Sacci; Speedy Beton e Speedy Beton Sud, in cuieSmlzzi detiene il 70% e Cementir il restante 36@¥aprio per
guesti motivi la crescente presenza dei gruppi o&iere nella produzione di calcestruzzo preconfeaio presenta seri
motivi di riflessione sotto il profilo concorrenia Obiettivo centrale di tale processo di acqigsizsembra essere
quello di garantire maggiori opportunita e coniradul mercato di sbocco del cemento. Il rischio affetti
anticoncorrenziali, insito in questo diffuso progegli integrazione verticale dall'industria del esmto a quella del
calcestruzzo, e rappresentato dalla possibilita cideicendosi progressivamente la dispersione diédimanda di
cemento da parte delle imprese di calcestruzzacaentui la capacita di influenzare il mercato mdssatto dalle
imprese verticalmente integrate, che puo assunieeesdaspetti:

(1) la loro accresciuta abilita di contrastare efiietti di promozione della concorrenza, provoaddile
importazioni di cemento sui mercati locali piu esigo

(2) la possibilita di discriminare le imprese ipeindenti sia sotto il profilo dell'approvvigionarnerdelle
materia prima (cemento) che sotto il profilo deslocchi sul mercato (calcestruzzo);

(3) la piu agevole collusione tra i produttoricgimento (fenomeno di cui vi € ampia traccia e deniazione,
anche a livello comunitario). Essa sara tanto nmggnel caso in cuia) operino su mercati locali imprese produttrici
di cemento e distributrici di calcestruzzo sottdpoad unita di indirizzi strategicib) imprese gia verticalmente
integrate nel cemento e nel calcestruzzo siandividualmente o in modo congiunto, direttamentadirettamente -
protagoniste di ulteriori acquisizioni di produitandipendenti di calcestruzzo, soprattutto se aguirenti e gli
acquisiti presentino rilevanti dimensioni ed abbiama ramificazione territoriale assai articolata.

Qualita del prodotto e dinamiche concorrenziali

2.5 La vigente normativa sull'impiego del calcestrupzevede un sistema di controllo della qualita cstesite
nell'effettuazione di prove di resistenza su camipftcubetti”) prelevati in cantiere al momentoldehessa in opera.

Tuttavia, &€ opinione molto diffusa tra gli addettilavori che i controlli previsti dalla normativeon siano
attuati in modo sufficientemente sistematico enggo, lasciando di fatto ampio spazio a comportainsenrretti.

L'inefficienza dei controlli ed il conseguente rsearispetto degli standard qualitativi possonor@vee| lungo
termine effetti negativi per i consumatori, siassida Pubblica Amministrazione o privati cittadini

Infatti, il mancato rispetto delle norme riguartida composizione dellimpasto pud incidere seilsiente
sulla durabilita dei manufatti, con un inevitakilgpatto negativo sui costi di manutenzione.

In questo contesto, vale la pena di sottolinearaecin passato il tema della necessita di assetlraispetto
delle normative tecniche sia stato uno degli argaimeddotti a giustificazione per la costituzionecdnsorzi tra i
produttori di calcestruzzo. Infatti, secondo I'iptetazione delle imprese interessate, il climacdbperazione
instauratosi con la creazione dei consorzi avrebbpedito forme di concorrenza esasperata, incentsail
deterioramento del prodotto. Sotto questo profjlaindi, le restrizioni alla concorrenza comportdédia creazione dei
consorzi sarebbero state giustificate dal migliaato della qualita del servizio reso ai clienti.n@® noto, questa
interpretazione non é stata accolta dall'Autodol®e ha vietato e sanzionato questo tipo di accordi.

Il tema della realizzazione della qualita del eatcuzzo € da tempo oggetto di discussione in seno
all'associazione di categoria ATECAP; in questotesto va opportunamente inquadrata la recenteativai per la
creazione di un sistema di certificazione dellalitqualel calcestruzzo preconfezionato. Per quaigizarda il possibile
impatto sotto il profilo concorrenziale, la certdizione del prodotto dovrebbe essere considedatéuaé di un duplice
ordine di considerazioni. Da un lato, infatti, seemlevidente prevedere che la partecipazione al#itenione di un
sistema di certificazione comporterebbe un livadiocosti difficilmente sostenibile da molte imprede piccole
dimensioni. In tal modo, il sistema tenderebbe exkatuare la differenziazione tra produttori "daliia" e produttori
"marginali”, contribuendo a lungo termine ad unebdlimento di questi ultimi e, probabilmente, ac uiduzione nel
numero di imprese operanti sul mercato.

Dall'altro lato, la progressiva diffusione di urmrohio di qualita potrebbe realizzare un miglioratnedecisivo
al fine della diffusione di forme di concorrenzashte su parametri ragionevolmente certi. Cio, avelia, potrebbe
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comportare significativi benefici per gli utilizzat finali, realizzando un rispetto molto maggiodegli standard
qualitativi di volta in volta richiesti.

Sotto il profilo concorrenziale € indubbio cheslaluzione che verra adottata per risolvere il prota della
qualita, gia fortemente avvertito dai principalogduttori, potra contribuire ad alterare signifigathente la presenza
degli operatori sul mercato indagato, rendendo nagevole per taluni l'accesso a quei cantieri dby®ssesso di
questo "requisito” potrebbe assumere un'importanzeiale (grandi opere pubbliche). In consideragidncio, riveste
particolare importanza la salvaguardia del corrattwionamento del mercato, realizzabile attravéreeantenimento
di un sufficiente livello di concorrenza. Risultéidente, pertanto, che in presenza di forme di coenza che alterano
il corretto funzionamento del mercato, ogni interteedestinato a garantire I'esistenza di una re@iepetizione tra gli
operatori del settore (come la costituzione di @mahio di qualita) non solo si giustifica ma diveeauspicabile.

Si ritiene di evidenziare, inoltre, come la maagatevisione normativa di una "bolla di accompagewti' per
il trasporto dei materiali inerti sia suscettibdé rappresentare un ulteriore elemento di alterszidelle dinamiche
concorrenziali esistenti nel settore del calcegwuina simile situazione di fatto non permettesatta quantificazione
delle consegne effettuate, incoraggiando, altoeshportamenti volti ad eludere il pagamento detipaste (IVA). Tali
comportamenti trovano spazio in particolar moddangtoduzione di calcestruzzo destinato all'edilifiiuttosto che in
quello diretto alla realizzazione di opere publdichper le quali viene utilizzato soprattutto calaezo
preconfezionato.

L'infiltrazione della criminalita organizzata nel settore del calcestruzzo

3. Le condizioni strutturali che caratterizzano listtia del calcestruzzo (limitati capitali di awwvianto e
assenza di barriere tecniche all'entrata), uniténatla sua stretta relazione con lindustria debstruzioni (e, in
particolare, con le pratiche di appalto e subappaéll campo degli investimenti pubblici), rendohaniercato del
calcestruzzo particolarmente esposto e permedt@lanéltrazioni di capitale di provenienza illeiga

La ridotta soglia di investimento iniziale, infattecessaria per mettere in funzione una centdlidbetonaggio,
insieme alla scarsa dotazione di conoscenze texrifdispensabili per assicurare la sua gestione &dsume in
prevalenza il connotato di una attivitd tipicameatenmerciale), hanno offerto ripetute opportunitaiciclaggio di
risorse accumulate in attivita illecite, poi reistite in questo settore. D'altra parte, la madisteae gli organi inquirenti
hanno documentato in numerose occasioni come sgveoh solo la produzione di calcestruzzo precanfezo, ma
anche le stesse pratiche di subappalto di opefiziedt del genio civile siano state caratterizzédgecomportamenti
illegali.

Il forte legame funzionale esistente tra la famdt di calcestruzzo e l'esecuzione di opere puidblic
rappresenta, quindi, in ambienti socialmente degradpportunita di condotte ascrivibili alla sfetalla criminalita. Il
trasferimento, nell'ambito dell'attivita legale] #aow-howassimilato e applicato nell'esercizio dell'ativiriminosa &
frequente e pur potendo prendere diverse forméaviat generalmente tende a tradursi in un obietth@ro: il
controllo del mercato con qualsiasi mezzo e attsavéutti gli strumenti. Fra questi particolaresvidnza assumono i
cartelli o le intese volte ad uniformare il com@onento degli operatori in modo da trasformarliid&tasi concorrenti a
soggetti innocui, sia se aderiscono al cartellosgiane restano al di fuori. D'altra parte la riczmiata presenza di
criminalitd organizzata nell'offerta di calcestroandebolisce la stessa forza contrattuale degjuiaenti del prodotto
che diventano comprensibilmente restii a rifiutai@niture di imprese o cartelli di imprese, governa
significativamente influenzati, sia direttamente ahdirettamente, dalla criminalita.

L'Autorita, nel corso della propria attivita isttionale, ha accertato limportanza dell'esistedizauesto
scenario.

Essa € consapevole, tuttavia, di poter intervesiodb su un aspetto -quello inerente alle condotte
anticoncorrenziali, perseguite dalle legge n. 287/8enza che cid esaurisca la necessita di unampia iniziativa
giudiziaria -di cui é titolare la magistratura ordiia- indispensabile per colpire, oltreché integgatiche concordate in
grado di pregiudicare la concorrenzialita dei merd&vanti, anche i legami di tipo criminale chwe essi trovino
diffusione.
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Necessita di un costante monitoraggio del settore

4.1l processo di ristrutturazione che caratterizztota il settore del calcestruzzo richiede, pedanha costante
opera di monitoraggio da parte dell'Autorita, vath accertare la potenziale pericolosita delleeggia competitive di
volta in volta adottate dalle imprese.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* k% %
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ATTIVITA' DI SEGNALAZIONE E CONSULTIVA

DIRETTIVA CEE / ASSICURAZIONE VITA

Onorevole
Giorgio Napolitano
Presidente della Camera dei Deputati

Onorevole
Giovanni Spadolini
Presidente del Senato della Repubblica

Onorevole
Carlo Azeglio Ciampi
Presidente del Consiglio dei Ministri

Onorevole

Paolo Savona

Ministro dell'Industria, Commercio e
Artigianato

Illustre Ministro,

questa Autorita intende sottoporre alla Sua corédtEmzione, ai sensi degli artt. 21 e 22 dellgde§jO ottobre
1990 n. 287, l'esigenza di garantire la tutelaadetincorrenza nel mercato assicurativo anche ntedianadeguato
recepimento delle terze direttive danni (92/96) i \(92/49), previsto per il luglio 1994. Il Disegrdi Legge
Comunitaria 1993, approvato dal Senato il 25 novem®93 (A.S. 1381), contempla, al Capo I, art.elseguenti, i
principi ed i criteri direttivi cui dovra atteneddtsecutivo per l'attuazione delle suddette dirett

In particolare, il Disegno di Legge Comunitaria,ned piu ampiamente illustrato in prosieguo, sustitane
perplessita relativamente a due punti: 'assenzdidigazione espressa dell'attuale sistema di epgpmne ministeriale
delle tariffe e la previsione di diritto di recessel solo caso di trasferimento di portafoglio déirapresa assicurativa
italiana ad una estera.

Approvazione ministeriale delle tariffe.

Il recepimento delle direttive comunitarie citagt@rminera I'abolizione del controllo preventivdlesgondizioni
di polizza e sulle tariffe. Le imprese potrannotaeto determinare autonomamente i premi per i prppodotti
assicurativi, a differenza di quanto disposto atteate dall'art. 21 del D.P.R. 13 febbraio 1958490 - T.U. delle leggi
sull'esercizio delle assicurazioni private, chevpde I'approvazione delle tariffe da parte del ktio dell'Industria. In
questa prospettiva, il corretto recepimento deliddette direttive dovrebbe comportare la caducazdwile norme sul
divieto di sconti sulle tariffe o di abbuoni suleovvigioni nel ramo vita (art. 95 T.U. 449/1959t.a41 legge n.
742/1986, che disciplina le assicurazioni privatbasvita). A tal fine € opportuno che la legge emitaria contenga, a
differenza dell'attuale versione, una precisa deletptiva all'abrogazione esplicita di tali disgami al fine di evitare
situazioni di incertezza normativa.

Trasferimento di portafoglio.

Gli artt. 16 letterad) e 17 letterac) del disegno di legge, rispettivamente per il ravita e per i rami danni,
dettano, tra gli altri, il seguente principio: relso di trasferimento del portafoglio da un'imprassicurativa avente
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sede legale nel territorio della Repubblica ad corapagnia avente sede legale in uno altro Statohr® dovra essere
riconosciuto al contraente il diritto di recesso aantratto.

La disposizione trova il suo fondamento nell'ag.della direttiva danni 92/49 e nell'art. 11 delleettiva vita
92/96, i quali lasciano impregiudicato il diritt@gli Stati membri di prevedere la facolta dei caeitti di risolvere il
contratto entro un termine stabilito a decorredgmdaferimento di portafoglio.

In via generale, il contratto di assicurazioneosida su una particolare fiducia dell'assicurattarefidabilita e
solvibilita della compagnia contraente. Pertantodinitto di recesso dovrebbe essere sempre riciutosall'assicurato
nei casi in cui I'impresa stipulante proceda afeéamento del portafoglio.

Nel nostro ordinamento, viceversa, sono attualméntevigore disposizioni normative che precludono al
contraente I'esercizio di tale diritto di recessdt(87 T.U. n. 449/59; art. 72 |. n. 295/78; &R.1. n. 742/86).

Le disposizioni contenute negli artt. 16 letteljae 17 letterac) del disegno di legge qui in esame, fissando un
principio valido solo per le cessioni di portafogl imprese italiane ad imprese con sede legalmdnaltro Stato
membro, determinano un trattamento discriminataridanno delle stesse. La soluzione accolta potrebbmportare
alterazioni dell'assetto concorrenziale del merdatguanto consente una disciplina differenziegaimprese nazionali
ed estere ed inoltre risponde solo parzialment esdigenze di tutela del consumatore ribadite dhilettive. A cio
potrebbe ovviarsi prevedendo un generale diritieedésso in tutti i casi di trasferimento di povtiio.

IL PRESIDENTE
Francesco Saja

* k% %
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PUBBLICITA' INGANNEVOLE

Provvedimento n. 161§ PI157C) MENSILE QUALITA/PHILIPS

L'AUTORITA' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Dottor Giacinto Militello;
VISTO il Decreto Legislativo 25 gennaio 1992 n. 74;

VISTA la propria delibera del 2 dicembre 1992, danquale & stato indicato in via generale il teenih
conclusione dei procedimenti in materia di pubbiégngannevole;

VISTO l'atto, pervenuto in data 13 settembre 1998) il quale, ai sensi dell'art. 7, comma 2, detrie®
Legislativo n. 74/92, il dott. Roberto La Pira legsalato la mancanza di riconoscibilita come meagsauubblicitario
dell'articolo sui prodotti della societa PHILIPShlicato nella rivista QUALITA del mese di marzo9®

VISTA la comunicazione del 16 settembre 1993, @muale I'Autorita ha reso noto ai soggetti intsaésil
procedimento in corso;

VISTI gli atti del procedimento e, in particolate,memoria della societa IN. EDIT Srl del 20 setieen1993;

VISTO il parere pervenuto in data 9 novembre 198yresso ai sensi dell'art. 7, comma 5, del Decreto
Legislativo n. 74/92, con il quale il Garante parRadiodiffusione e I'Editoria ha ritenuto che igraggio risulta in
contrasto con l'art. 4 del Decreto Legislativo 4/92, in quanto privo dei requisiti grafici di eeitte percezione che ne
rendono palese ai lettori la natura pubblicitaria;

CONSIDERATO che l'articolo relativo alla societa IPHPS ed ai propri prodotti pubblicato sul perioglic
QUALITA del mese di marzo 1993 & inserito in undrica denominata "AZQ LE AZIENDE DI QUALITA" ed
occupa quattro intere pagine del mensile, strutturame segue: a) nella prima pagina é riportatore della rubrica,
al di sotto del quale appare una parte informative sintetizza il contenuto del messaggio; b) relliee pagine vi &
un'ampia parte informativa suddivisa in tre parfidiatitolati in maniera generica "Sulla via delicellenza", "Verso
zero difetti" ed "Il servizio innanzitutto"), neiugli viene elogiata l'efficienza e la qualitd deflacieta e dei suoi
prodotti, nonché in coda all'articolo un trafilettenominato "I nuovi prodotti intelligenti”, in cai accenna ad alcuni
prodotti specifici;

CONSIDERATO che i soggetti interessati hanno ricmiato la natura promozionale del messaggio ed dann
sottolineato che quest'ultimo & caratterizzato ldana accorgimenti grafici idonei a renderne perbie ai lettori la
natura pubblicitaria;

RITENUTO che, conformemente a quanto evidenziatparere del Garante per la Radiodiffusione e tttdi,
il messaggio presenta una struttura analoga adrticola redazionale e si caratterizza, tra l'altp@r una netta
prevalenza della parte informativa rispetto a guietografica;

CONSIDERATO, in particolare, che nel messaggio rmanna specifica avvertenza del tipo "informazione
pubblicitaria” ovvero altra di analoga valenza;



42 Bollettino n. 37 - 1993 dell'Autorita Garante de{loncorrenza e del Mercato

RITENUTO che l'omissione di tale indicazione si pan contrasto con la prassi seguita dal mensil&QUA
ed enunciata esplicitamente ai lettori in ogni ntonga le regole seguite dalla rivista allo scopodistinguere
chiaramente i messaggi pubblicitari dagli articolormativi;

CONSIDERATO che il mensile QUALITA pubblica tipicamte studi, test ed analisi di settore circa le
caratteristiche e gli standard qualitativi di prtitle servizi, le innovazioni tecnologiche, ecavolti a vantaggio dei
consumatori;

CONSIDERATO che nel mensile QUALITA sono presentimerosi servizi nei quali si associa il nome della
rivista stessa a determinati prodotti o servizi;

RITENUTO che, conformemente a quanto indicato mekpe del Garante per la Radiodiffusione e I'E@itde
modalita grafiche adottate per il messaggio nors@us essere considerate sufficienti a rendereiderte percezione
la sua natura pubblicitaria, specialmente in carsiione del fatto che le caratteristiche dellastav in cui la
comunicazione € inserita potrebbero indurre i fetto ritenere che quanto in essa pubblicato abalith di
informazione neutrale, ove non sia espressamediato quale pubblicita

DELIBERA

che il messaggio relativo ai prodotti PHILIPS pubdtio sulla rivista QUALITA del mese di marzo 1988lla
rubrica "AZQ" (collocata nelle ultime pagine del mséde) costituisce una fattispecie di pubblicitanméconoscibile
come tale in contrasto con gli artt. 1, comma 24,ecomma 1, del Decreto Legislativo n. 74/92 e metavla
continuazione della diffusione con effetto immediat

Il presente provvedimento verra notificato ai sdfigeteressati e pubblicato nel Bollettino delltadta Garante
della Concorrenza e del Mercato.

Avverso il presente provvedimento puo essere ptasenicorso al TAR del Lazio, ai sensi dell'art.cémma
11, del Decreto Legislativo n. 74/92, entro sessgitrni dalla data di notificazione del provvedin@estesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* % %
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Provvedimento n. 16174 PI157D ) MENSILE QUALITA'/ULIVETO

L'AUTORITA"' GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dell'l dicembre 1993;
SENTITO il Relatore Dottor Giacinto Militello;
VISTO il Decreto Legislativo 25 gennaio 1992 n. 74;

VISTA la propria delibera del 2 dicembre 1992, danquale & stato indicato in via generale il teenii
conclusione dei procedimenti in materia di pubkdiégngannevole;

VISTO l'atto, pervenuto in data 13 settembre 1998) il quale, ai sensi dell'art. 7, comma 2, detrew®
Legislativo n. 74/92, il dott. Roberto La Pira legsalato la mancanza di ricon\oscibilita come meagsgaubblicitario
dell'articolo sui prodotti della societa ULIVETO lghlicato nella rivista QUALITA del mese di giugn@43;

VISTA la comunicazione del 16 settembre 1993, comuale I'Autorita ha reso noto ai soggetti intsagsil
procedimento in corso;

VISTI gli atti del procedimento e, in particolata,memoria della societa IN. EDIT Srl del 20 setbeen1993;

VISTO il parere pervenuto in data 9 novembre 198)resso ai sensi dell'art. 7, comma 5, del Decreto
Legislativo n. 74/92, con il quale il Garante parRadiodiffusione e I'Editoria ha ritenuto che iégsaggio risulta in
contrasto con l'art. 4 del Decreto Legislativo #/92, in quanto privo dei requisiti grafici di eeitte percezione che ne
rendono palese ai lettori la natura pubblicitaria;

CONSIDERATO che larticolo relativo ai prodotti WWETO pubblicato sul periodico QUALITA del mese di
giugno 1993 & inserito in una rubrica denominatZQALE AZIENDE DI QUALITA" ed occupa quattro integgagine
del mensile, strutturate come segue: a) nella ppagana € riportato il nome della rubrica, al ditealel quale appare
una parte informativa che sintetizza il contenuéb miessaggio; b) nelle altre pagine vi € un'ampidepinformativa
nella quale si evidenziano gli investimenti effatiudalla societa ULIVETO Spa, i processi produtseguiti, la
tecnologia impiegata, i controlli ambientali, ecc.;

CONSIDERATO che i soggetti interessati hanno ricmiato la natura promozionale del messaggio ed dann
sottolineato che quest'ultimo & caratterizzato ldana accorgimenti grafici idonei a renderne peib la natura
pubblicitaria;

RITENUTO che, conformemente a quanto evidenziatpaeere del Garante per la Radiodiffusione e ttifd,
il messaggio presenta una struttura analoga adrticola redazionale e si caratterizza, tra l'altpgr una netta
prevalenza della parte informativa rispetto a gufetografica;

CONSIDERATO, in particolare, che nel messaggio raanna specifica avvertenza del tipo "informazione
pubblicitaria" ovvero altra di analoga valenza;

RITENUTO che l'omissione di tale indicazione si pan contrasto con la prassi seguita dal mensilAQUA
ed enunciata esplicitamente ai lettori in ogni ntomga le regole seguite dalla rivista allo scopodistinguere
chiaramente i messaggi pubblicitari dagli artitalormativi;

CONSIDERATO che il mensile QUALITA pubblica tipicamte studi, test ed analisi di settore circa le
caratteristiche e gli standard qualitativi di prtide servizi, le innovazioni tecnologiche, ecévolti a vantaggio dei
consumatori;
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CONSIDERATO che nel mensile QUALITA sono presentimerosi servizi nei quali si associa il nome della
rivista stessa a determinati prodotti o servizi;

RITENUTO che, conformemente a quanto indicato mekpe del Garante per la Radiodiffusione e I'Egitde
modalita grafiche adottate per il messaggio nors@os essere considerate sufficienti a rendereiderte percezione
la sua natura pubblicitaria, specialmente in carsiione del fatto che le caratteristiche dellastav in cui la
comunicazione € inserita potrebbero indurre i fetto ritenere che quanto in essa pubblicato abalith di
informazione neutrale, ove non sia espressamediato quale pubblicita

DELIBERA

che il messaggio relativo ai prodotti ULIVETO puichlo sulla rivista QUALITA del mese di giugno 1968lla
rubrica "AZQ" (collocata nelle ultime pagine del mséde) costituisce una fattispecie di pubblicitannméconoscibile
come tale in contrasto con gli artt. 1, comma 24,ecomma 1, del Decreto Legislativo n. 74/92 e meavla
continuazione della diffusione con effetto immediat

Il presente provvedimento verra notificato ai sdfigeteressati e pubblicato nel Bollettino delltadta Garante
della Concorrenza e del Mercato.

Avverso il presente provvedimento puo essere ptasenicorso al TAR del Lazio, ai sensi dell'arf.comma
11, del Decreto Legislativo n. 74/92, entro sessgitrni dalla data di notificazione del provvedim@estesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Alberto Pera Francesco Saja

* k% %
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ERRATA CORRIGE

Il punto b), del dispositivo del provvedimento B92 (Rif. P1147), pubblicato nel Bollettino n. 38993, alle pagine
23-25, deve leggersi nel seguente modo:

"b) che la S.P. CORPORATION Srl, distributrice gebdotto "Mandingo”, provveda a proprie spese alla
pubblicazione dell'estratto del presente provvedimecosi come da allegato, sui quotidiani "La Rxdgbica”, "Il
Corriere della Sera" ed "Il Mattino", entro 15 gibdalla data di notificazione del provvedimentessb;"

Il punto b), del dispositivo del provvedimento 60Q (Rif. P1153), pubblicato nel Bollettino n. 38993, alle pagine
26-28, deve leggersi nel seguente modo:

"b) che la S.P. CORPORATION Srl, distributrice debdotto "Magnum”, provveda a proprie spese alla
pubblicazione dell'estratto del presente provvedimecosi come da allegato, sui quotidiani naziohzh
Repubblica" e "Il Corriere della Sera", entro 16rgi dalla data di notificazione del provvedimentesso;"

Il terzo RITENUTO del provvedimento n. 1601 (Ril.33B), pubblicato nel Bollettino n. 36 - 1993 atlagine 29-31,
deve leggersi nel seguente modo:

"RITENUTO che, per la regola di giudizio di cui'att. 7, comma 4, del Decreto Legislativo 25 geori&i92 n.
74, i dati di fatto contenuti nel messaggio pubtdiio in esame devono ritenersi inesatti, non rdsestate
fornite dalla F.B.F. CORPORATION Srl, distributrickel prodotto "Taurus", prove sull'esattezza materdei
dati di fatto sopra richiamati;"

Il punto b), del dispositivo del provvedimento 601 (rif. PI153B), pubblicato nel Bollettino n. 36993, alle pagine
29-31, deve leggersi nel seguente modo:

"b) che la F.B.F. CORPORATION Srl, distributricel dmodotto "Taurus", provveda a proprie spese alla
pubblicazione dell'estratto del presente provvedimecosi come da allegato, sui quotidiani naziohzh
Repubblica" e "Il Corriere della Sera", entro 16rgi dalla data di notificazione del provvedimentesso;"

Il quarto RITENUTO del provvedimento n. 1602 (RifL53C), pubblicato nel Bollettino n. 36 - 1993eaflagine 32-
34, deve leggersi nel seguente modo:

"RITENUTO che, per la regola di giudizio di cui'att. 7, comma 4, del Decreto Legislativo 25 geori&i92 n.
74, i dati di fatto contenuti nel messaggio pubtdiio in esame devono ritenersi inesatti, non rdsestate
fornite dalla F.B.F. CORPORATION Srl, distributrickel prodotto "Pai Edu", prove sull'esattezza nialeidei
dati di fatto sopra richiamati;"

Il punto b), del dispositivo del provvedimento 602 (rif. PI153C), pubblicato nel Bollettino n. 38993, alle pagine
32 - 34, deve leggersi nel seguente modo:

"b) che la F.B.F. CORPORATION Srl, distributricel ggodotto "Pai EdU", provveda a proprie spese alla
pubblicazione dell'estratto del presente provvedimecosi come da allegato, sui quotidiani naziohzh
Repubblica" e "Il Corriere della Sera", entro 16rgi dalla data di notificazione del provvedimentesso;"



